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Machen Sie auf sich
aufmerksam!

Mit einer Anzeige in der Fachzeitschrift «Schweizer Gemeinde».

Die fiihrende Fachzeitschrift fir politische Entscheidungs-
trager der kommunalen Ebene ist die ideale Plattform
fur Ihr Marketingziel. Ihre Anzeige, Publireportage oder

Firmeninformation erreicht samtliche Gemeinden in allen - &> '
Sprachregionen der Schweiz. (\::> ;
Ihre Ansprechperson fiir Anfragen: M
Sandra Petkova, Mediaberatung und -vermarktung i
Tel. +41 31300 63 87 <

mediavermarktung@staempfli.com
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La riforma dei compiti, della dimensi-
one e del funzionamento del comune
ticinese avanza.

Energia e ambiente

l'asfalto recuperato non deve necessa-
riamente finire in discarica. Puo essere
riutilizzato.

La commune

Les fusions de communes entrainent
également des changements de
blasons communaux.

La commune

Le coeur du Vaudois Laurent Curchod
bat pour les fusions. Il est délégue
cantonal aux fusions de communes.

La commune

Changement de canton: depuis la
nouvelle année, la commune bernoise
de Clavaleyres est fribourgeoise.

Institution Gemeinde

Positive und negative Effekte halten
sich bei einer Fusion laut einer Studie
der FH Graubinden etwa die Waage.

Institution Gemeinde
Gemeindefusionen hatten einen Demo-
krativerlust zur Folge, sagt René Roca,
ehemaliger Gemeinderat und Historiker.

Institution Gemeinde

13 Gemeinden rund um Baden testen
gemeinsam in einem Modellversuch
diverse Zusammenarbeitsformen, etwa
in der Lehrlingsausbildung.

Institution Gemeinde

Im Kanton Appenzell Ausserrhoden for-
dern die Landgemeinden mehr Gewicht
bei Fusionsentscheiden, um nicht tber-
gangen zu werden.

Institution Gemeinde

Die Fusion von Bergbahnen hat auch
Auswirkungen auf die Gemeinden, sagt
Bergbahnkenner Roland Zegg.

Finanzen und Wirtschaft

Die Corona-Pandemie hat viel weniger
Auswirkungen auf die Gemeindefinan-
zen als gedacht.
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Preparare un'aggregazione
Tiziana Cappelli ha accom-
pagnato due aggregazioni
in qualita di consulente
esterna dal 2019. In un'in-
tervista con «Comune
Svizzeron spiega che il
coinvolgimento dei colla-
boratori & fondamentale.

Fusionsvorreiterin Glarus
Die Glarner Landsge-
meinde hat vor rund

15 Jahren eine Revolution
beschlossen: die Fusion
von 25 Orts- sowie mehre-
ren Schul- und Blrgerge-
meinden. Christian Marti,
heutiger Gemeinde-
prasident von Glarus, war
beim Fusionsprozess von
Anfang an dabei.

Titelbild/Couverture

Pas de religion de la fusion
Fusionner pour fusionner
n'est pas une garantie de
succes dans les urnes.

C'est ce qu’affirme Nils,
Soguel, professeur ordi-

naire de finances publi-
ques et directeur de I'lnsti-
tut de hautes études en
administration publique
(IDHEAP) de I'Université
de Lausanne,

Die Regierungsspitze von Yverdon-les-Bains (VD) auf der Aliée de Winterthour: Winterthur ist

seit iiber 50 Jahren Gemeindepartnerin / Les autorités d'Yverdon-les-Bains sur l'aliée de Win-

terthour. La ville vaudoise est jumelée avec la ville alémanique depuis plus de 50 ans.

, @CH_Gemeinden

Bildiphoto: Michel Duperrex

n Schweizerischer Gemeindeverband



Publireportage

«Chief Information Security
Officer (CISO) as a Service»?
Die Firma mabuco unterstutzt Sie!

Kennen Sie das - in immer kiirzeren Abstianden wird medial (iber Sicherheitsvorfalle
berichtet, und nachfolgend an lhr Bewusstsein bezliglich Bedrohungen zu «Cyber
Security» und «Datensicherheit» appelliert?

Schnell wachsende Anspruche an si-
chere, vernetzte und resiliente ICT-Ser-
vices von und fur die eigenen Bur-
ger®innen sowie die laufende Erhéhung
der Vorgaben zur Informationssicher-
heit und Datenschutz stellen insheson-
dere kleinere und mittlere Organisatio-
nen vor grosse Herausforderungen.

vorgenommen und mit lhnen transpa-
rent besprochen. Im nachsten Schritt
etablieren wir zusammen ein nachvoll-
ziehbares Risiko-Management.

Auf Basis der ausgewiesenen Risiken
erarbeitet die mabuco GmbH eine erste
Definition eines kundenspezifischen
Mindeststandards, angelehnt an inter-

Governance

Informationssicherheit &

Datenschutz

Gerade Stadte und Gemeinden missen
sich der besonderen Risiken ihrer Daten-
bearbeitung und der entsprechenden
Infrastruktur bewusst sein. Informati-
onssicherheit als Querschnittsdisziplin
ist nicht nur von der Technik abhangig,
sondern tangiert samtliche Prozesse und
Funktionen in lhrer Organisation.

lhre Werte zu schutzen, steht im Zentrum
unserer Dienstleistung und den entspre-
chenden Arbeiten als «Chief Information
Security Officer as a Service» (CISO).
Dabei erarbeiten wir, mit lhnen zusam-
men, eine Sicherheitsstrategie und de-
finieren gemeinsam entsprechende
Ziele. Eine ldentifizierung und Bewer-
tung lhrer Cyber-Risiken wird von uns

@ mabuco GmbH

national anerkannte Standards von In-
formationssicherheit und Datenschutz
{ISDS).

Auf Basis des festgelegten Mindest-
standards werden gemeinsam die not-
wendigen Massnahmen auf Basis von

«Good Practices» und zugehorige
Nachweise definiert. Eine Umsetzungs-
planung der Massnahmen wird, ausge-
richtet auf die ausgewiesenen Risiken,
priorisiert und den entsprechend Ver-
antwortlichen zugeteilt, terminiert und
zusammen bearbeitet.

Um lhre erforderliche Compliance er-
reichen zu konnen, ist eine adaquate
und fortlaufende Sensibilisierung lhrer
Mitarbeiter*innen unabdinglich; eine
entsprechende Konzeption von Schu-
lung und evaluierbaren Ergebnissenist
daher ebenso in die Liste der notwen-
digen Massnahmen aufzunehmen wie
auch der prozessuale Umgang mit ISDS
in Projekten.

Die Mitarbeitenden der mabuco GmbH
bringen als «CISO as a Service» die not-
wendige Bandbreite an Wissen und
Qualifikationen mit, immer mit dem
Ziel, fokussiert und gemeinsam mit lh-
nen die Bedrohungen und deren Risiken
umfassend zu adressieren, damit die
organisatorische und technische Resi-
lienz Ihrer Datenbearbeitung nachhaltig
gesteigert wird.

Nutzen Sie unsere fundierte Fachkom-
petenz sowie unsere langjahrige Erfah-
rung im Bereich Informationssicherheit
und Datenschutz fur Behorden und
Stadte zu lhrem nachhaltigen Gewinn
an Sicherheit und Resilienz.

Kontaktieren Sie uns noch heute wir
freuen uns auf Sie!

Informationen:
www.mabuco.ch
info@mabuco.ch

G m b H



a 4

Gemeinden sind
anpassungsfahig

Eine der grossen Starken der kommu-
nalen Ebene ist die Fahigkeit, sich an
Neues anzupassen. Diese Dynamik ga-
rantiert, dass sich die Gemeinden vor-
wartsgerichtet entwickeln konnen. Wie
keiner anderen Staatsebene sonst ge-
lingt dies den Anfang 2022 statistisch
verbrieften 2148 Schweizer Gemeinden
auf vorbildliche Art und Weise!

Die Anpassungsfahigkeit zeigt sich aktu-
ell in den letzten beiden Pandemiejahren.
Die Gemeinden sind von ihren Aufgaben
her und gegenuber der Bevolkerung in
jeder Phase der Covid-Pandemie hand-
lungsfahig geblieben. Aber auch in der
Art und Weise, wie Gemeindefusionen
stattfinden, oder in den unterschiedli-
chen Organisationsformen von Gemein-
deverwaltungen. Im vorliegenden ersten
Heft der «Schweizer Gemeinde» im Jahr
2022 beleuchten wir die Institution Ge-
meinde von verschiedener Seite. So le-
gen wir dar, was vergangene Gemeinde-
zusammenschlUsse tatsachlich gebracht
haben. Oder was eben nicht. Und wie
sich der Kanton Glarus vor elf Jahren von
einem 25- zu einem 3-Gemeinden-Kan-
ton entwickelt hat.

Auch der Schweizerische Gemeinde-
verband SGV erneuert sich im Jahr
2022 auf personeller Seite, was die Ver-
bandskommunikation und die Zeit-
schrift «Schweizer Gemeinde» angeht.
Ab Marz 2022 werden wir mit einem
rundum erneuerten Kommunikations-
team arbeiten konnen: Eine erfahrene
Journalistin, Nadja Sutter (zuletzt «Frei-
burger Nachrichten»), und ein erfahre-
ner Journalist, Fabio Pacozzi (vormals
«Walliser Bote»), verstarken neu das
SGV-Team mit ihrer grossen journalis-
tischen und publizistischen Erfahrung
und Kompetenz. Wir freuen uns bereits
heute auf ihr Mitwirken und heissen sie
im SGV-Team herzlich willkommen!

(™ SCHWEIZER GEMEINDE 1-2 | 2022

EDITORIAL

Les communes
savent s'adapter

Une des grandes forces de I'échelon
communal est sa capacite a s'adapter
aux nouveautés. Cette dynamique
permet aux communes de se déve-
lopper en étant tournées vers |'ave-
nir. Comme aucun autre échelon
étatique, les 2148 communes suisses
recensées au début de l'année 2022
réussissent a en faire la démonstra-
tion de maniére exemplaire!

Cette capacité d'adaptation s'est il-
lustrée lors des deux années de pan-
démie que nous venons de vivre, Les
communes ont assumeé leurs taches
et leurs responsabilités a I'égard de
la population pendant toutes les
phases de la pandémie de corona-
virus. Cette aptitude a s'adapter s'est
toutefois aussi manifestée dans la
maniere dont les fusions de com-
munes ont été menées ou dans les
diverses formes d’organisation des
administrations communales. Dans
ce premier numeéro de l'année 2022
de «Commune Suisse», nous éclai-
rons l'institution de la commune
sous divers angles. Nous montrons
ainsi ce que des fusions de com-
munes réalisées dans le passé ont
effectivement apporté ou justement
pas. Et comment le canton de Glaris
est passé il y a onze ans de 25 a
3 communes.

L'Association des Communes Suisse
(ACS) se renouvelle également en
2022 dans le domaine de sa commu-
nication et du magazine «Commune
Suissen. Des mars 2022, nous travail -
lerons avec une équipe de communi-
cation totalement nouvelle: deux
journalistes expérimentés, Nadja
Sutter (auparavant aux «Freiburger
Nachrichten») et Fabio Pacozzi {preé-
cédemment au «Walliser Botes),
viennent renforcer l'équipe de I'ACS
grace a leurs grandes compétences
et expériences journalistiques. Nous
nous réjouissons déja de leur colla-
boration et leur souhaitons une cor-
diale bienvenue au sein de I'equipe
de I'ACS!

Campioni di
adattamento

Uno dei grandi punti di forza della
dimensione comunale & la capacita
di adattarsi alle novita. Questo dina-
mismo garantisce ai comuni la pos-
sibilita di svilupparsi in modo lungi-
mirante. Senza temere eguali alivello
statale, | 2148 comuni svizzeri stati-
sticamente certificati all’inizio del
2022 ci riescono a meraviglial

La capacita di adattamento & stata
palese negli ultimi due anni di pan-
demia. Nello svolgimento dei loro
compiti e nei confronti della popola-
zione, i comuni hanno dimostrato la
loro capacita d’'intervento in qualsi-
asi fase della pandemia di Covid. Ma
anche nel modo in cui avvengono le
fusioni comunali o nelle diverse
forme organizzative che assumono
le amministrazioni comunali. Questo
primo numero di «Comune Svizzero»
del 2022 rivolge lo sguardo all’istitu-
zione comune da diverse angola-
zioni. Scopriremo che cosa hanno
portato effettivamente le ultime fu-
sioni comunali. O che cosa non
hanno portato. E in che modo il can-
tone di Glarona & passato da 25 a
3 comuni undici anni fa.

Nel 2022 I'Associazione dei Comuni
Svizzeri ACS si rinnova anche sul
piano del personale, per quanto ri-
guarda la comunicazione dell’Asso-
ciazione e la rivista «Comune Sviz-
zero», Da marzo 2022 vedremo volti
assolutamente nuovi nel team di
comunicazione: una giornalista di
lunga data, Nadja Sutter (ex collabo-
ratrice del «Freiburger Nachrichten»),
e un giornalista di lunga data, Fabio
Pacozzi (ex collaboratore del «Walli-
ser Bote»), daranno nuovo slancio al
team dell’ACS con la loro grande
esperienza e competenza giornali-
stica ed editoriale. Non vediamo |'ora
di vederli all'opera e diamo loro
un caloroso benvenuto nel team
dell’ACS!

Christoph Niederberger
Direktor SGV

Directeur de I'ACS
Direttore dell’ACS



IL COMUNE

| cantieri della riforma

dei comuni ticinesi

La riforma dei compiti, della dimensione e del funzionamento del Comune
ticinese avanza. Ne percorriamo le tappe con Marzio Della Santa, capo della

Sezione degli enti locali del Dipartimento delle istituzioni.

Il numero dei comuni ticinesi & passato da 245 nel 1998 a 108 nel 2022. L'immagine
mostra | progetti di aggregazione attualmente in corso. Le elezioni di domenica 10 aprile
2022 sanciranno la costituzione del nuovo Comune di Val Mara (64).

Immagine: Repubblica e Cantone Ticino

Il Canton Ticino e i suoi Comuni

Nel 1998 il Dipartimento delle istituzioni
pubblicava lo studio «ll Cantone e i suoi
comuni — l'esigenza di cambiare», che
proponeva una fotografia dei comuni
ticinesi di allora e promuoveva un’ipo-
tesi diriorganizzazione istituzionale de-
gli enti locali grazie a una riduzione del
numero di comuni, che a quell’epoca
erano 245. Lo studio metteva in evi-
denza, specialmente per i comuni pit
piccoli, una capacita finanziaria e pro-
gettuale ridotta e una organizzazione
amministrativa insufficiente: ovvero un
sotto-dimensionamento strutturale e
finanziario che portava a una autono-
mia limitata. Il Governo ticinese decise
allora di promuovere un piano di ri-
forma dell’istituto comunale, con l'o-
biettivo di ridare al comune delle con-
dizioni quadro favorevoli in cui potesse
assumere pienamente il proprio ruolo.

Una riforma su tre fronti

Il progetto di riforma istituzionale intra-
preso negli anni 1990 poggia oggi sutre
assi di intervento principali. Un primo
asse interroga la dimensione del co-
mune ed & legato alla tematica delle
aggregazioni. Un secondo asse analizza
i compiti del comune, e coincide oggi
con il progetto di riforma dei rapporti
istituzionali «Ticino 2020x. |l terzo con-
cerne il quadro normativo che regola il
funzionamento del comune.

«Al centro dell’intero processo di ri-
forma ¢’é il comune. E il comune non &
un’entita statica, ma dinamican, sottoli-
nea Marzio Della Santa, capo della Se-
zione degli enti locali (SEL). Sia perché
la ripartizione delle competenze tra i
livelli istituzionali in determinati ambiti
puo cambiare, sia perché la societa
stessa e in continua evoluzione. Anche
le aspettative del cittadino nei confronti
del comune non sono le stesse rispetto
a solo dieci anni fa. Secondo un son-
daggio condotto dalla SEL nel 2018 per
meglio comprendere il punto di vista
della popolazione ticinese sulle aggre-
gazioni, per esempio, emerge che le
tematiche ambientali hanno acquisito

(& COMUNE 8VIZZERO 1-2 | 2022



IL COMUNE

oggi un peso decisamente importante
mentre il moltiplicatore comunale, o
I'offerta di determinati servizi conside-
rati ormai come acquisiti, non costitui-
scono piu variabili discriminanti.
Secondo Marzio Della Santa, é fonda-
mentale che la riflessione del Cantone
nell’ambito della riforma dei comuni
tenga conto di queste evoluzioni. «ll co-
mune «economicon degli anni 1990 oggi
ha lasciato il posto a un comune che puo
essere definito wresidenziale», un co-
mune la cui missione é quella di garan-
tire la qualita di vita residenziale delle
persone fisiche e giuridiche che vi risie-
dono», spiega. «Ogni comune dev'essere
in grado di assolvere tutti quei compiti
che gli permettono di garantire ai citta-
dini il benessere residenziale. In un’ottica
di federalismo asimmetrico, i comuni pit
grandi che soddisfano determinati requi-
siti possono assolvere anche dei compiti
di competenza del Cantone.»

Aggregazioni: necessita, opportunita
Il piano cantonale delle aggregazioni
(PCA), strumento strategico adottato
dal Governo nel 2018, ipotizza un Ticino
composto da 27 comuni.

Marzio Della Santa sottolinea una diffe-
renza sostanziale tra le aggregazioni
della fine degli anni 1990 e dellinizio
degli anni 2000 e le aggregazioni piu
recenti. «Allora, erano prevalenti le ag-

3° Simposio
Cantone-Comuni

La terza edizione del Simposio Can-
tone-Comuni siterrail 17 marzo 2022
a Bellinzona e in diretta streaming e
approfondira il tema «ll Buon go-
verno dei Comuni».

Informazioni:

https://wwwd.ti.ch/di/sel/eventi/
ultima-edizione/

(% COMUNE SVIZZERG 1-2 | 2022
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‘ «Oggi si pud parlare di aggregazioni di
opportunita: comuni che funzionano
valutano le opportunita che potrebbero
sorgere dalla creazione di un comune
unico e che difficilmente potrebbero
cogliere da soli.»

gregazioni di necessita: molti comuni si
sono aggregati laddove non erano piu
né funzionali né funzionanti. Oggi si puo
parlare di aggregazioni di opportunita:
comuni che funzionano valutano le op-
portunita che potrebbero sorgere dalla
creazione di un comune unico e che
difficilmente potrebbero cogliere da
soli. Trent’anni di aggregazioni hanno
portato a una propensione maggiore
all’entrata in materia sul tema, che in-
vece negli anni 1990 suscitava una forte
resistenza.» Lo stesso PCA promuove e
predilige una «attivazione dal basso»
dei progetti aggregativi.

Ad oggi sono stati portati a termine 62
progetti di aggregazione, di cui 36 con
successo; 20 sono stati abbandonati, e
sei sono attualmente in corso. Il nu-
mero degli enti locali @ passato da 245
nel 1998 a 108 nel 2022, con lacreazione
di 137 nuovi quartieri.
Complessivamente, il Cantone ha mo-
bilizzato per I'attuazione delle aggrega-
zioni 269 000 000 franchi, di cui il 61%
per il risanamento finanziario degli ex
comuni ed il 39% per lo sviluppo del
nuovo comune aggregato. «Questa ci-
frava messain relazione conil fatto che
la situazione finanziaria dei comuni ag-
gregati € migliore e porta a una ridu-
zione sensibile degli aiuti finanziari del
Cantone, al punto che al netto si parle-
rebbe di qualche decina di milioni di
franchi sull’arco di vent'anni», precisa
Della Santa.

| risultati del gia citato sondaggio con-
dotto nel 2018 indicano inoltre che le
aggregazioni hannorisposto alle aspet-
tative della cittadinanza, producendo
degli effetti positivi sulla qualita di vita.
Tra gli effetti indesiderati percepiti
emerge in particolare una maggiore di-
stanza tra autorita e cittadini. Anche su
questa tematica la SEL si propone di
intervenire. Per esempio, promuovendo
per i futuri progetti aggregativi un ap-
proccio partecipativo che preveda il
coinvolgimento non solo delle autorita
politiche comunali ma anche della so-

Marzio Della Santa, capo della Sezione degli enti locali

cieta civile, e questo gia a partire dalla
fase preliminare.

Gruppi di lavoro misti

La riflessione sul ruolo e la missione del
Comune ticinese si svolge anche all’'in-
terno di gruppi di lavoro e discussione
misti formati da rappresentanti di Can-
tone e comuni. La Piattaforma di dia-
logo tra Cantone e comuni, istituita nel
2008, che si riunisce quattro volte
I'anno, e il Simposio Cantone-Comuni,
un appuntamento annuale dal 2019 for-
temente voluto dal Consigliere di Stato
Norman Gobbi, offrono altri spazi di
incontro importantitrairappresentanti
dei due livelli istituzionali.

Con il simposio Cantone-Comuni di
marzo 2022, dedicato al tema «ll Buon
governo dei Comuni», la SEL prosegue
la riflessione sulle principali funzioni
che caratterizzano gli enti locali: comu-
nitaria — come tenere saldo il collante
sociale all'interno della comunita; de-
mocratica — come attivare i membri
della comunita affinché diventino dei
cittadini attivi; politica — come soddi-
sfarei bisogni della popolazione; di ser-
vizio— come erogare prestazioni di qua-
lita, efficaci ed efficienti.

Riflessioni che troveranno un primo ri-
scontro pratico con il progetto «Buon
governo», un esercizio innovativo attra-
verso il quale ci si propone di analizzare
e ridefinire gli strumenti e le procedure
di cui dispongono gli enti locali per la
gestione della cosa pubblica. | comuni
pilota di Faido e di Tresa faranno da
apripista durante la legislatura 2021-
2024,

Luisa Tringale

Informazioni:
https:/iwwwd.ti.ch/di/sel/riforma-dei-
comunithome/
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Aggregazioni comunali:
la parola a un‘addetta ai lavori

Come preparare |a futura gestione di un comune aggregato? Secondo Tiziana
Cappelli, che dal 2019 ha accompagnato due aggregazioni in qualita di
consulente esterna, coinvolgere attivamente i collaboratori € fondamentale.

Coni contributi cantonali alla riorganiz-
zazione amministrativa previsti nel qua-
dro diun'aggregazione, possono essere
finanziate consulenze esterne in ambito
organizzativo e gestionale, come quella
prestata da Tiziana Cappelli per l'aggre-
gazione del nuove comune di Tresa -
nato con le elezioni di aprile 2021
dall’aggregazione di Croglio, Monteg-
gio, Ponte Tresa e Sessa — e del futuro
comune di Val Mara-che comprendera
Maroggia, Melano e Rovio e le cui ele-
zioni si terranno il 10 aprile 2022,

‘I.=-*“"{"':“e:q “‘.“
b 78t
- .. i g .

«Se formalmente la procedura aggre-
gativa si compone di cinque passi isti-
tuzionali, si possono identificare due
macro-fasi», spiega Tiziana Cappelli.
«La prima inizia con i contatti prelimi-
nari tra i comuni potenzialmente inte-
ressati e si conclude con il decreto legi-
slativo d'aggregazione emanato dal
Gran Consiglio. Comincia poi una se-
conda macro-fase, che potrebbe essere
definita strategico-organizzativa e com-
prende tutto il lavoro svolto dai comuni

Tiziana Cappelli, gia segretaria comunale
di Novaggio, e ora dipendente dell'ammi-
nistrazione cantonale e responsabile della
formazione di funzionari e specialisti per
I'amministrazione pubblica. In qualita di
consulente esterna ha accompagnato 'ag-
gregazione del nuovo comune di Tresa
{2021) e del futuro comune di Val Mara
{2022). Da gennaio 2022 e stata nominata
dal Consiglio di Stato ticinese gerente del

Comune di Astano. Foto: mad

coinvolti fino alla nascita vera e propria
del nuovo comune.»

Giocare d'anticipo e garantire
autonomia al futuro comune

«Tra il decreto legislativo e la nascita
formale del nuovo comune non ¢'e una
formula standard», precisa Tiziana Cap-
pelli. L'approccio metodologico da lei
proposto e condiviso dalle commissioni
di studio, spiega, si & basato su alcuni
capisaldi.

(& COMUNE 8VIZZERO 1-2 | 2022
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Il comune di Tresa € nato con le elezioni del 18 aprile 2021 dall’aggregazione di Croglio, Monteggio, Ponte Tresa e Sessa.

Foto: Comune di Tresa

Innanzitutto, sulla volonta di giocare
d’anticipo, per garantire la funzionalita
dei servizi a partire dal primo giorno di
vita del nuovo comune. Un traguardo
raggiunto per Tresa, dove ci si era posti
I'obiettivo di ottenere, prima dell’aggre-
gazione, l'unificazione dei processi di
lavoro, introducendo (pertre comuni su
quattro) un nuovo software gestionale,
migliorando il processo di archiviazione
elettronica e avviando un sistema di
gestione della qualita. Uno sforzo as-
sunto dalle quattro amministrazioni
comunali, fra l'altro, in un momento
particolarmente impegnativo, conside-
rando la mole di lavoro supplementare
generata dalla pandemia.

In secondo luogo, si & ricorso a proce-
dure di consultazione e di coinvolgi-
mento attivo dei dipendenti, dapprima
con interviste individuali e poi con I'i-
stituzione di gruppi di lavoro.

In terzo luogo, si € prestato attenzione
aevitare decisioni eccessivamente vin-
colanti per il futuro comune. «Pil avan-
zano i lavori nella preparazione del co-
mune che verra, piu ci si chiede quale
sia il corretto limite nel prendere deter-
minate decisioni», commenta Tiziana
Cappelli. «Sara compito dei nuovi or-
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gani politici adottare i regolamenti co-
munali preparati dagli addetti ai lavori
dell’aggregazione, cosi come rinnovare
o assegnare nuovi mandati.»

Infine, si & voluto implementare una
strategia di comunicazione interna ed
esterna con incontri periodici con i rap-
presentanti politici, i dipendenti e, lad-
dove possibile, con la popolazione. Si &
provveduto a comunicare attraverso i
media, questionari e sondaggi, bollet-
tini informativi e un sito internet desti-
nato ad accompagnare il progetto ag-
gregativo.

Coinvolgere i collaboratori, la risorsa
pit importante

La definizione dell’'organigramma del
futuro comune & un tassello centrale
della riorganizzazione amministrativa
del futuro comune e del lavoro di Ti-
ziana Cappelli. Un lavoro che parte da
una considerazione: i collaboratori dei
singoli comuni sono la risorsa piu im-
portante del comune aggregato e, in
fondo, i primi interessati dagli effetti
dell’aggregazione. E quindi fondamen-
tale coinvolgerli attivamente. A tal
scopo, tutti i collaboratori sono stati
intervistati individualmente e a cia-

scuno di loro & stato chiesto di compi-
lare dei questionari anonimi per racco-
gliere informazioni in merito alla loro
motivazione e alla percezione del clima
di lavoro. «All'interno di un comune pic-
colo, i collaboratori svolgono delle atti-
vita piuttosto diversificate e in modo
indipendente, questo € emerso come
un elemento motivante. Mantenere la
motivazione dei collaboratori € uno de-
gli aspetti piu delicati», nota Tiziana
Cappelli.

Le interviste e l'analisi dei profili indivi-
duali sono servite a capire come costi-
tuire l'organigramma e trovare la giusta
collocazione per ciascun collaboratore,
a partire dalla figura del segretario co-
munale, la cui designazione puo provo-
care, in certi casi, anche delle tensioni.
Ma non sempre: nel caso di Tresa, gli
stessi segretari comunali hanno propo-
sto un nome di comune intesa. In gruppi
di lavoro per blocchi di servizio, cia-
scuno dei quali guidato da un «ex» se-
gretario comunale, & stata poi svolta
un’analisi dei compiti, al fine di mettere
a confronto le esperienze in ogni co-
mune e stilare un catalogo delle attivita
per ogni servizio.
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Le fasi della procedura aggregativa

Il sito del Cantone illustra le cinque fasi che compongono
la procedura aggregativa in Ticino.

| lavori prendono formalmente avvio con l'istituzione da
parte del Consiglio di Stato di una commissione di studio
formata da rappresentanti delegati dai comuni coinvolti,
generalmente, i sindaci o altri municipali. La commissione
puo avvalersi del sostegno dei segretari comunali, con un
ruolo tecnico, e di consulenti esterni spesso sceltitra i re-
visori contabili dei comuni aggregandi.

La commissione di studio formalizza il progetto di aggre-
gazione nella forma di un rapporto e lo presenta al Consiglio
di Stato. Questo rapporto espone i motivi dell’aggregazione
e contiene le macro linee strategiche del futuro comune,
illustrandone le caratteristiche, i servizi alla cittadinanza e

Il Consiglio di Stato si pronuncia sulla proposta d'aggrega-
zione e, una volta approvata, elabora un proprio rapporto
e lo trasmette ai Municipi dei comuni interessati affinché
sia sottoposto ai cittadini in votazione consultiva.
Tenendo conto dell’esito della votazione consultiva nei co-
muni, il Governo cantonale allestisce quindi un Messaggio
con cui sottopone al Gran Consiglio la richiesta d’approva-
zione dell’aggregazione e degli eventuali aiuti finanziari.
Il decreto legislativo risultante specifica definitivamente
il nome del nuovo comune, la composizione degli organi
politici e 'ammontare degli aiuti finanziari cantonali.

Una volta diventata effettiva la decisione del Parlamento
cantonale, prende il via il procedimento che portera alle
elezioni degli organi comunali e all’entrata in vigore del

le risorse finanziarie.

«La mia etica professionale mi porta a
credere che i dipendenti vanno valoriz-
zati e messi nelle migliori condizioni
possibili per far fiorire il loro poten-
zialen, ribadisce Tiziana Cappelli. «Per
mantenere viva quella motivazione le-
gata al margine di autonomia indivi-
duale, a ciascun collaboratore sono
stati assegnati degli ambiti di respon-
sabilita, una linea seguita per tutti i pro-
fili. Sulla carta sembra tutto perfetto,
nella pratica, il mansionario pud non
corrispondere, o non corrispondere su-
bito, alla realta del nuovo comune. E
importante seguire I'evoluzione dell'or-
ganizzazione del comune e adeguare
strada facendo alle necessita specifiche
o alla luce di nuove situazioni che non
potevano essere previste. Sara interes-
sante per esempio risomministrare dei
questionari ai collaboratori a distanza
di un anno dalle elezioni.»

10

nuovo comune,

Le prime elezioni sono un punto

di partenza

Un periodo di aggiustamento e di asse-
stamento va infatti preso in considera-
zione prima che il comune trovi una
vera stabilita operativa. «Le prime ele-
zioni non sono mai un punto di arrivo,
ma un punto di partenza, un confronto
con cio che prima si & solo potuto ipo-
tizzaren, considera Tiziana Cappelli.

Il comune aggregato sapra guadagnare
nuovi politici di milizia? Secondo Ti-
ziana Cappelli, non si puo valutare I'ef-
fetto politico di un'aggregazione dopo
le prime elezioni. Nemmeno deve sor-
prendere che il primo Municipio di un
comune aggregato sia composto da
sindaci o municipali degli ex comuni -
persone che avendo partecipato al pro-
cesso aggregativo potranno anche as-
sicurare una certa continuita. «In
seguito, tanto fara la capacita dell'Ese-

cutivo di coinvolgere l'organo legisla-
tivo e di renderlo compartecipe nel pro-
cesso decisionale. Metter in atto
strategie di partecipazione e di coinvol-
gimento della cittadinanza; creare un
tessuto associativo effervescente e
promuovere un senso di appartenenza
sono elementi che potrebbero poi tra-
dursi in una maggiore vivacita politica:
ecco perché comunicazione e parteci-
pazione sono ambiti in cui vale la pena
investire sin da subito.»

Luisa Tringale
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Si puo anche riciclare quando
si costruiscono strade

L'asfalto recuperato non deve necessariamente finire in discarica. Attraverso il
suo riutilizzo, i cicli possono essere chiusi, le risorse naturali possono essere
conservate e il paesaggio puo essere protetto.

Una riabilitazione stradale a Wirenlos con rifiuti riciclati.

Fine della corsa per l'asfalto recupe-
rato? Non deve essere cosi!

L'asfalto recuperato € una preziosa ma-
teria prima secondaria: il riciclaggio e il
riutilizzo possono chiudere i cicli, pro-
teggere il paesaggio e conservare le
risorse naturali. Tuttavia, la pianificazi-
one dei progetti di costruzione stradale
e complessa e richiede molto know-
how. Una nuova linea guida aiuta i
costruttori e apre la strada a una piani-
ficazione rispettosa delle risorse nella
costruzione delle strade.

Quando le strade vengono riparate o
ricostruite, |'asfalto recuperato viene
estratto in grandi quantita. Tuttavia,
l'asfalto recuperato, che contiene circa
il 5% di bitume e il 95% di roccia, non
dovrebbe essere considerato come un
rifiuto. Piuttosto, dovrebbe essere con-
siderata una preziosa materia prima
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secondaria da riutilizzare nel modo piu
puro possibile. Soprattutto nelle reti
stradali comunali e nel settore privato
c¢'e 'opportunita di utilizzare l'asfalto
riciclato nei progetti di costruzione di
strade, perché i requisiti di costruzione,
in questi ambiti, sono meno restrittivi
rispetto alle strade cantonali e statali
molto trafficate e pit sollecitate.

In diversi progetti pubblici & gia stato
riutilizzato asfalto riciclato per la costru-
zione e il risanamento di strade, ad
esempio: il rifacimento del tratto stra-
dale da Oetwil a.L. a Wurenlos con l'in-
serimento di una pista ciclabile e il
rifacimento del tratto da Forel a Mol-
lie-Margot nel Cantone di Vaud. E le
citta come Berna, Kisnacht, Uster e
Zurigo hanno scelto |'asfalto riciclato
per le strade principali di quartiere.

mad

Una linea guida offre supporto

La linea guida «Migliore pratica nel riu-
tilizzo dell’asfalto di recupero e I'uso di
asfalto a bassa temperatura» fornisce
agli imprenditori un importante sup-
porto che li guida attraverso le varie fasi
della pianificazione e realizzazione dei
progetti di costruzione stradale,

In definitiva, la linea guida mira a pro-
muovere le miscele riciclate con un'alta
percentuale di asfalto rigenerato e as-
falto a bassa temperatura nella costru-
zione di strade — senza incorrere in ul-
teriori rischi di qualita. Diversi esempi
pratici sono elencati nella guida alle
buone pratiche.

Ricciclaggio materiali costruzione
Ghiaia per le generazioni,
gruppo di lavoro sull’asfalto

1
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«Je n'al pas de religion
en matiere de fusion»

Professeur ordinaire de finances publiques et directeur de I'Institut de hautes
etudes en administration publique {IDHEAP) de I'Université de Lausanne,
Nils Soguel accompagne des communes engagées dans un processus de fusion.

A quand remontent les premieéres
fusions communales?

Nils Soguel: Les processus de fusion
ont toujours existé, Le coup d'accéléra-
teur a été donné au début des années
1980, notamment dans le canton de Fri-
bourg. Le mouvement s’est ensuite

étendu & l'ensemble du pays. A
I'époque, on comptait plus de 3000
communes en Suisse. Aujourd’hui, il en
existe pres de 2200.

Dans certains cantons, il sera difficile
d’aller plus loin. On pense notamment
a Glaris, Schaffhouse ou Neuchatel.
L'effort n‘est pas encore abouti dans
des cantons comme Argovie, Berne,
Vaud, voire Fribourg. L'autonomie com-
munale a souvent un statut sacro-saint
dans ces cantons.
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Pourquoi les communes choisissent-
elles de fusionner?

Soguel: Il est impossible de nommer
une seule raison. Mais il est certain que
les communes font face a des enjeux
politiques, économigues et sociaux qui
parfois dépassent leurs capacités. La
complexité croissante des dossiers re-
présente un défi pour les petites com-
munes. On peine a trouver des per-
sonnes motivées pour occuper des
postes al'exécutif. Fusionner permet de
recruter du personnel davantage spé-
cialisé. Quoiqu'il en soit, le processus
politique conduisant a une fusion doit
étre holistique et inclusif pour avoirune
chance de succés en votation populaire.

«En 'absence d'un dossier technique solide, la volonté poli-
tique ne suffit pas»: c'est l'expérience de Nils Soguel, Profes-
seur ordinaire de finances publiques et directeur de I'Institut
de hautes études en administration publique (IDHEAP) de
I"Université de Lausanne.

Fhoto: UNFL

De nombreuses communes forment
des associations intercommunales et
unissent déja leurs forces. Dés lors,
quel est I'intérét de s’exprimer d'une
seule voix?

Soguel: Les associations intercommu-
nales se sont multipliées dans les an-
nées 1970 pour I'épuration des eaux et
le regroupement de cercles scolaires,
par exemple. Cependant, les com-
munes se sentent parfois dépossédées
de leur souveraineté. Ce phénoméne de
«lacoquille viden les réduit a des agents
payeurs a qui I'on envoie des factures.
Ainsi, les communes perdent leur capa-
cité d'action. Les fusions permettent de
combler ce déficit démocratique.

Certaines communes sont
confrontées a des difficultés
financieres. La fusion contribue-t-elle
a maintenir un équilibre?

Soguel: Cette question est a mettre en
lien avec le dossier de la péréquation
financiére intercommunale. Pour rendre
un tissu communal viable, faut-il
d'abord fusionner ou faut-il maintenir
les communes ayant peu de ressources
sous perfusion? Une fusion peut parfois
donner un nouveau souffle financier
aux communes concernées, Cela les
oblige a repenser leur maniére de fonc-
tionner et les services qu’elles offrent 4
leur population. Mais une fusion ne fait
pas de miracle, sauf peut-étre pour les
petites communes qui sont financiére-
ment faibles.

Quels effets peut-on attendre?

Soguel: Lors d'un processus de fusion,
deux administrations communales sont
fondues en une seule. Des garanties de
non-licenciement du personnel doivent
étre données. Mais il faut miser sur les
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départs naturels. Grace acela, il devient
possible de recruter des compétences
nouvelles, plus spécialisées. Pour qu'un
processus de fusion apporte de vrais
effets positifs pour la population, il doit
y avoir des remaniements au niveau
des ressources humaines.

Par ailleurs, la plupart des cantons ont
mis en place des mécanismes d'incitation
financiére. Mais les sommes en jeu ne
sont qu'un petit bol d'air. Les cantons
versent une somme donnée et ne le font
qu'une seule fois. Cela met de I'huile dans
les rouages pour démarrer le processus.

En termes d’identité, quels sont les défis?
Soguel: Désormais, on ne travaille bien
souvent plus dans la commune ou |'on
vit. Les espaces de résidence et de travail
sont déconnecteés et pluriels. Cette nou-
velle reférence spatiale concourt ace que
la commune est moins vécue comme un
espace d'identification. Au fond, la fusion
est un changement paradigmatique.
C'est pourquoi il est absolument néces-
saire de donner un sens a ce changement
aux yeux de la population. La nouvelle
commune doit s'accompagner d'une
nouvelle raison d'étre. Fusionner pour
fusionner n’'est en aucun cas une garan-
tie de succes dans les urnes,

Certaines communes se déchirent
lors d’un processus de fusion. Leurs
habitants craignent de perdre leur
identite.

Soguel: En effet, les fusions souléevent
parfois de vives émotions. Dans un pro-
cessus de fusion suburbaine, on peut
trouver des opposants qui considérent
qu’il vaut mieux fusionner avec une
commune-centre. Dans d'autres pro-
cessus, les petites communes craignent
de se faire engloutir par les grandes.
On trouve souvent des rationalités
contraires.

De plus, les nouveaux habitants peuvent
avoir des attitudes a priori paradoxales
en s'opposant a une fusion. En s'instal-
lant dans un nouveau lieu, ils entrent
dans une processus d'identification. Des
lors, ils ne comprennent pas pourquoila
commune a laquelle ils commencent a
peine a s'identifier devrait leur échapper
en fusionnant avec d‘autres. lls se
montrent donc réticents face a ce pro-
cessus. De leur cote, les «bourgeois» de
la commune sont souvent fortement at-
tachés a leurs racines et par conséquent
a leur commune d’origine.

Comment remédier a ce type de
situation?

Soguel: |l faut impliquer la population
le plus tét possible et lui amener des
réponses bien avant de la convoquer
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Depuis les années 2000, le canton de Neuchatel a connu de nombreuses fusions, comme

ici au Val-de-Travers.

aux urnes, Par exemple, parler d'une
fusion fait naitre la crainte de perdre les
services de proximité, ceux qui sont
offerts a sa porte. |l est donc important
d’'établir les faits. Evidemment, oncourt
le risque d’étre confronté a des per-
sonnes de mauvaises foi. L'unanimité
n'est de loin pas garantie au sein d'un
exécutif. On peut préparer un dossier
qui démontre qu'une fusion est une so-
lution favorable jusqu’a ce que I'un des
membres de 'exécutif sorte du bois et
laisse parler son coceur en prenant le
contrepied du college municipal. Il y a
un gros travail de création du consen-
sus a mener au sein de l'exécutif des
communes concernées, puis des as-
semblées communales.

Pourquoi certains projets aboutissent
et d’autres pas?

Soguel: Les raisons sont multiples: po-
litiques, financiéres, sociologiques. Un
parti majoritaire dans une commune
peut finalement s'opposer au projet de
peur de ne plus avoir la majorité dans
la commune fusionnée. Coté finances,
la population de communes aisées est
peu encline a fusionner avec des com-
munes paupérisées. Des craintes
naissent par rapport a de possibles
hausses d'impots ou de taxes. Quon le
veuille ou non, nous restons proches de
notre porte-monnaie. Finalement, il ne
faut pas oublier le role joué par les so-
ciétés locales en termes de cohésion
sociale. Elles peuvent faire échouer un
processus de fusion ou au contraire le
faire aboutir.

Photo: Guillaume Perret / Neuchéatel Tourisime

Vous accompagnez de nombreuses
communes dans un processus de
rapprochement. Quels sont les
conseils pour bien réussir une fusion?
Soguel: Je n'ai pas de religion en ma-
tiere de fusion. Au départ d'un proces-
sus d'accompagnement des com-
munes, j'ai toujours en téte la nécessité
de présenter aux responsables poli-
tiques une solution qui satisfasse au
mieux les besoins de la population.
Cette solution n'est pas forcément celle
de la fusion. Mais c¢’est mon role d’ex-
pert et de technicien. Ensuite, c'est aux
responsables communaux de décider
s'ils suivent ou non mes recommanda-
tions. Je constate toutefois qu’en l'ab-
sence d'un dossier technique solide, la
volonté politique ne suffit pas. |l devient
alors extrémement difficile de
construire un travail politique et de
trouver un consensus.

Si une large frange de la population
considere d'emblée qu'entamer une ré-
flexion pour parvenir a une fusion n'est
pas prioritaire, alors je conseille aux
élus de consacrer leur énergie a d'autres
dossiers plus porteurs aux yeux de la
population. Enfin, si dans le périmetre
imaginé pour une fusion, I'une des com-
munes est tiede, on conseille vivement
a cette derniere de quitter le navire
avant méme de le mettre a l'eau. A quoi
bon la garder a bord pour aller au-de-
vant d'un échec en votation populaire?
Il faut ensuite laisser couler beaucoup
d'eau sous les ponts avant de remettre
I'ouvrage sur le métier.

Valérie Beauverd
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La fusion ou l'art de redorer
son blason

Les armoiries communales font I'objet d'une attention particu

iere lorsque

les communes choisissent d'unir leur destin. S'il est possible de faire preuve
de créativité, la science héraldique répond a des critéres parfois méconnus.

Les armoiries reprennent le damier et les losanges figurant dans les armoiries des deux
communes. La bande bleue au centre est destinée a représenter le Doubs et le Bied.
Cette évocation d'eau est enfin bordée du vert des sapins figurant également sur les

armoiries.

Elles ornent les entrées des localités et
les frontispices des hotels de ville. Mais
lorsqu’il y a fusion entre deux voire, plu-
sieurs communes qu’'advient-il des ar-
moiries? Dans le cadre d’'une convention
de fusion, c'est le role du Conseil d’Etat
de valider le blasonnement d'une nou-
vellecommune. Archiviste aux Archives
cantonales vaudoises, Jérome Guisolan
s'étonne parfois lorsqu’il doit donner
son préavis a propos d'un projet d'ar-
moiries. «Certaines communes font ap-
pel a la créativité de leurs habitants et il
n'est pas rare de voir ici ou la des des-
sins d’'enfants. C'est joli, mais cela ne
respecte souvent pas les régles héral-
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diques», observe-t-il. Jéerome Guisolan
aménage alors certaines propositions
d’armoiries pour leur permettre de sa-
tisfaire aux regles héraldiques. «ll y a
quelques années, quelqu’un nous a pro-
posé un dégradé du jaune au bleu alors
qu’en héraldique un trait de partition
délimite toujours deux émaux. Nous lui
avons fait une proposition en ce sens»,
poursuit-il. A mesure que les processus
de fusion augmentent, les responsables
politiques sont de plus en plus attentifs
a l'art du blasonnement. «lls n’hésitent
plus a faire appel a un héraldiste», re-
marque Jerome Guisolan.

C'est d'ailleurs le cas de la nouvelle
commune de Blonay - Saint-Légier qui
afusionnéle 1¢ janvier 2022, «Les deux
anciennes municipalités se sont rapide-
ment mises d'accord sur les nouvelles
armoiries, sur la base du préavis du
groupe de travail chargé du dossier,
mais des contestations sont venues
apres coup de la part de certains ci-
toyens», indique Jean-Marc Guex, se-
crétaire municipal adjoint. Ce n'est pas
faute d’avoir communiqué a la popula-
tion, puisque plusieurs séances d’'infor-
mation publique ont été organisées.
Quant a la nouvelle signalétique pour
les services de la voirie et sur la voie
publique, elle se fera en plusieurs
étapes au cours des prochains mois.

Symboliser une nouvelle unité

Dans un article publié dans le journal
communal, le graphiste et héraldiste
Olivier Delacrétaz explique que «les
cceurs entrelacés sont un symbole par-
lant pour une fusion», Il releve que le
nouveau blason doit évoquer les com-
munes fondatrices tout en symbolisant
avec force la nouvelle unité.

Aprés avoir fusionné avec Les Brenets, la
commune du Locle a choisi de revoir, elle
aussi, le blasonnement de ses armoiries.
Selon Patrick Martinelli, chancelier de la
ville, les armoiries rappellent a la fois les
deux anciennes communes et leur choix
de s'unir administrativement. «Concreéte-
ment, les armoiries reprennent le damier
et les losanges figurant dans les armoi-
ries des deux actuelles communes. La
bande bleue au centre est destinée a re-
présenter le Doubs et le Bied qui arrosent
les deux communes actuelles. Cette évo-
cation d’eau est enfin bordée du vert des
sapins figurant également sur les armoi-
ries actuelles des deux communes»,
commente le chancelier.

Selon Gaetan Cassina, professeur hono-
raire d'histoire de l'art a I'Université de
Lausanne, les armoiries lient le destin de
deux communes pour créer une nouvelle
identité. «ll faut savoir ce qu’on veut y
mettre et de quoi on veut tenir compte,
précise-t-il. Et |a, plusieurs solutions sont
possibles. A l'image de Blonay - Saint-Lé-
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gier ou du Locle, on peut combiner les
anciennes armoiries en associant des
objets de I'une et de |'autre.»

A partir du moment ou il y a plus de trois
communes qui fusionnent, le blasonne-
ment devient complexe. Les héraldistes
préférent alors créer de nouvelles armoi-
ries pour éviter d'avoir trop d'éléments.
La nouvelle commune de Hautemorges,
par exemple, a décidé de symboliser la
fusion de ses six localités par six épis de
blé. «Ces éléments se retrouvent sou-
vent sur du papier a en-téte, reléeve Cé-
dric Delapraz, graphiste et membre de
la Société d'héraldique suisse. On évite
les hachures qui sont pratiquement illi-
sibles. Les armoiries doivent pouvoir
subir une trés grande réduction de taille
tout en restant reconnaissables.»

Lors d'une fusion, il est également pos-
sible de conserver le blasonnement de
la plus grande commune, comme a
Chavornay. Aprés avoir fusionné avec
Essert-Pittet et Corcelles-sur-Chavornay,
lanouvelle commune a décidé de conser-
ver le blasonnement de celle qui comp-
tait le plus grand nombre d’habitants.

Des communes avant-gardistes

En héraldique, on peut conserver un
style classique, mais certaines com-
munes souhaitent disposer d'un bla-
sonnement plus moderne sans entrer
dans l'excés. La commune de Rovray
lorsqu’elle a fusionné avec sa voisine
d’Arrissoules a décidé de placer un
meuble tout a fait original dans ses ar-
moiries, a savoir le tunnel autoroutier
d'Arrissoules sur I’Al, «En termes héral-
diques, ce n'est pas faux. On pourrait
par exemple insérer un éléphant rose
sur un blason», explique Cédric De-
lapraz. L'essentiel, c'est de respecter les
regles formelles de I'héraldique.

Valerie Beauverd

Des regles a appliquer

Un blason doit respecter plusieurs
regles en ce qui concerne le traite-
ment des partitions (divisions de
I'écu), des piéces (éléments fixes),
des meubles (éléments mobiles ou
figures) et de la superposition des
couleurs (émaux et métaux). Selon
Cédric Delapraz, il doit pouvoir étre
blasonné, ce qui signifie qu’il doit
pouvoir étre traduit en termes héral-
diques. Inversement, il doit pouvoir
étre reconstitue, sans risque d'erreur
a partir de ce blasonnement. De plus,
les armoiries doivent étre a la fois
simples, lisibles et originales.

(@ COMMUNE SUISSE 1-2 | 2022

HAUTEMORGES

Les six épis de blé des nouvelles armoiries de la commune de Hautemorges symbolisent

les anciennes communes.

Un peu d’histoire héraldique

Les premiéres armoiries apparaissent
al’époque des Croisades, au milieu du
Xll= siecle. «ll s’agissait d’'un moyen
d’identification entre Occidentaux,
notamment sur les champs de ba-
taille, explique Gaetan Cassina, de
I’Académie internationale d’héral-
dique. On les voit sur les drapeaux,
mais les supports les plus courants
sont les sceaux, les boucliers, aussi
appelés écus. Il s’agit d’'une marque
de propriété et d'un moyen de se pré-
senter. On les retrouve aussi dans les
tournois, un sport qui prépare a la
guerre, méme si ce n'est pas l'usage
exclusif.»

Au Moyen-Age, les armoiries dédiées
aux communautés sont utilisées lors
d'un assujettissement a un seigneur
ou aun évéque en Europe centrale, en
Allemagne, en France et en Angleterre.
A part dans les communes qui pos-

mad

sédent des droits comme Sion, qui voit
trés tot apparaitre des sceaux, peu
sont dotées d'armoiries durant cette
périoden, ajoute Gaétan Cassina.

La grande vague d’armoiries apparait
tardivement a partir de l'exposition
nationale de Zurich qui a lieu en 1939.
«Toutes les communes ont dd trans-
mettre des petits fanions. Il y aeutout
un embrouillamini, mais elles faisaient
face a d’autres soucis a ce moment-la.
Les communes ont puisé dans les
livres d’histoire et ontrepris les armoi-
ries des anciens seigneurs», raconte
le professeur. C'est en 1941, lors du
650¢ anniversaire de la Confédération,
que les armoiries communales vont
étre prises au sérieux. Depuis 2017, la
Confédération veille au grain, puisque
les Cantons sont tenus a ce que les
communes respectent les régles en
matiére d'armoiries.

15



LA COMMUNE

Le coeur de Laurent Curchod
bat pour les fusions

Laurent Curchod occupe le poste de délégué cantonal aux fusions de
communes. Attaché au travail de proximité, il sillonne le Canton de Vaud pour
créer des ponts et faciliter le dialogue.

«Une fusion, c'est un projet a la fois technique, juridique et administratif. Au-dela de ces aspects, il y a aussi une densité
émotionnelle importante parce qu’on touche au cceur de lidentité communaler: Laurent Curchod, délégué du canton de Vaud

Photo: DR

aux fusions de communes.
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D’'aussiloingu’il s'en souvienne, Laurent
Curchod a toujours été attaché a la
proximité avec les gens. Une valeur
essentielle insufflée par son parcours
familial et professionnel. Depuis le
1er fevrier 2021, ce Vaudois «pur sucren
parcourt le canton pour mettre en place
des fusions de communes. Rattaché au
Département des institutions et du ter-
ritoire (DIT), le juriste de formation n'est
pourtant pas un novice en la matiére.
Son premier projet de fusion remonte a
2006 alors qu'il était secrétaire géneéral
de I'Association de la Région du Gros-
de-Vaud. «A |I'époque, les petites com-
munes avaient déja des difficultés a
renouveler leurs autorités, mais on s'in-
téressait trés peu a cette thématiquenr,
se souvient Laurent Curchod. Il cha-
peaute plusieurs projets de fusions
comme ceux d'Assens, de Goumoens,
de Jorat-Menthue et de Montilliez.

Une premiere sollicitation cantonale
Fort de cette expérience, il rejoint en
2009 le département de Philippe Leuba
qui, lorsqu’il est élu conseiller d’'Etat
deux ans plus tot, fait des projets de
fusion un axe stratégique de sa poli-
tique. Avec l’'entrée en vigueur de la loi
sur les fusions de communes, adoptée
en 2004, plusieurs importants projets
sont discutés par des autorités commu-
nales. «ll fallait répondre a une de-
mande assez forte, explique Laurent
Curchod. Une fusion, ¢’est un projet a
la fois technique, juridique et adminis-
tratif. Au-dela de ces aspects, il y a aussi
une densité émotionnelle importante
parce qu'on touche au cceur de l'iden-
tite communale.»

Selon lui, la fusion représente un nou-
veau depart. Pour certaines communes,
elle sert a ameliorer des prestations
tandis que pour d’autres, elle permet de
palier a la difficulté que rencontrent cer-
taines petites communes pour trouver
des candidats a la municipalité. En 2015,
plusieurs projets de fusions importants
en termes de nombre de communes
échouent dans les urnes. «Certains
étaient trés ambitieux, reconnait
Laurent Curchod. Parfois, il peut y avoir
des vents contraires. Quand il y a un
echec, c’est un projet de trois ans qui
part en fumée. On n'a pas d’autre choix
que de l'accepter, mais il faut toujours
essayer de comprendre les raisons
d’une telle décision.»

Une vocation malgré tout

Laurent Curchod aspire a un nouveau
souffle et décide de quitter I'adminis-
tration cantonale. De 2015 4 2020, il tra-
vaille comme secrétaire municipal pour
les communes de Chexbres et Rivaz.
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Toutefois, le quinquagénaire se rend
vite compte que les fusions restent une
vocation. En accord avec son em-
ployeur, il garde un mandat privé pour
piloter le projet de fusion entre Blonay
et Saint-Légier-La Chiésaz. «Entre les
deux communes, il y a une proximité
sociale évidente et une complémenta-
rité, reconnait Laurent Curchod. On
crée une ville de 12000 habitants tout
en gardant deuxvillages avecleuriden-
tité propre.» Avec le recul, il reconnait
qu'il aurait dd insister sur l'organisation
d’'une démarche participative. «lly aeu
des séances d'information et de débats
intercommunaux, mais la votation sur
la fusion a été déplacée en raison de la
pandémie et dans ces cas-la, le non
gagne toujours du terrain. On a sous-es-
timé le besoin qu'avait la population de
s'exprimer davantage sur un projet
d’une telle envergure», poursuit-il.

Un retour sur le terrain

Durant cette période, le poste de
Laurent Curchod n’est pas repourvu a
I'Etat de Vaud. A l'interne, une juriste
est chargée de coordonner les aspects
juridiques des fusions. A lademande du
Grand Conseil, le poste de délégué aux
fusions est réintroduit, «On s’est rendu
compte que |'ame de ce poste consistait
essentiellement a étre sur le terrain, in-
dique Christelle Luisier, conseillére
d’Etat chargée du Département des ins-
titutions et du territoire. On peut aider
les communes d'un point de vue logis-
tique, mais il faut prendre en considé-
ration les aspects émotionnels. La va-
leur ajoutée de Monsieur Curchod, c'est
qu’il est toujours en contact avec les
communes et se déplace aux quatre
coins du canton.»

De I'ambition pour I'Etat

et les communes

Si une fusion peut paraitre évidente
pour un exécutif, la population a tou-
jours le dernier mot. «Beaucoup d'ha-
bitants sont opposés en raison de la
question identitaire, observe Laurent
Curchod. Il y a toutefois un paradoxe,
carils sontde plus en plus demandeurs
de prestations et ont de nombreuses
attentes vis-a-vis des communes sans
se soucier parfois du manque de
moyens humains des petites com-
munes.» Avec |l'expérience, le délegué
cantonal a appris a anticiper les pro-
blemes. Selon lui, il ne faut jamais ou-
blier que lors d'un processus, l'adminis-
tration est aussi un acteur important.
«La nouvelle commune garantit les
postes, mais pas les fonctions. On n'in-
tervient pas dans la construction de la
nouvelle administration.»

Enfin, ce qu’il a appris au fil de ces an-
nées, c'est qu’il faut éviter I'entre soi et
ne pas ignorer les avis contraires. «Une
fusion doit disposer d’une cohérence
géographique, sociale, économique et
culturelle. Il faut un destin commun
d'intérét, sinon on va droit dans le mur.
Si vous n'aimez pas les communes,
vous n'aimez pas les fusions. Enfin, il
faut avoir de I'ambition pour|'Etat et les
communes», assure encore Laurent
Curchod.

Valérie Beauverd
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D’'un canton a |'autre,
Clavaleyres la fribourgeoise

Depuis le 1¢" janvier 2022, la commune bernoise de Clavaleyres a fusionné avec
sa grande voisine Morat. Il aura fallu prés de 15 années pour que le changement
territorial s'opere. Soulagement du c6té de I'ancien syndic et des habitants.

Le ciel est gris au-dessus de Clava-
leyres, qui semble déserte ce jour-la. Un
chat s'approche furtivement de la fon-
taine située au coeur du village avant de
disparaitre dans la grange voisine. Dif-
ficile de trouver un habitant par ce froid
glacial lorsque soudain, Stefan Herren
surgit d'une étable, une boille a la main.
L'homme reste circonspect lorsqu’on
s'approche de lui. Depuis des mois, les
journalistes ne cessent d’arpenter la
commune bernoise, qui a fusionné avec
Morat le 17 janvier 2022, «C’était parfois
un peu trop de va-et-vient, glisse-t-il
timidement. Je suis soulagé que Clava-
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leyres fasse désormais partie de Morat
et qu’on puisse retrouver un peu de
tranquillité.» Durant 18 ans, le paysan a
été actif au sein de l'assemblée commu-
nale. Un engagement dont il est sou-
lagé de se défaire. «A chaque fois, il
fallait trouver des gens motivés, mais
notre village compte plus de vaches que
d’habitants», sourit-il.

Plus logique pour la jeune génération
Le jeune Manuel Keller est lui aussi sou-
lagé pour l'avenir du village. Le jeune
agriculteur qui prévoit de travailler
quelques années au Canada l'avoue

Depuis le 1= janvier, la commune bernoise de Clavaleyres et ses 51 habitants sont devenus fribourgeois.

PR

Fhoto: Valérie Beauverd

sans géne: il se sentait depuis long-
temps fribourgeois dans I'ame. «Ga-
min, il me fallait dix minutes a vélo pour
aller jusqu'a Morat. J'ai suivi ma forma-
tion d’agriculteur a Grangeneuve et
passé mon permis de conduire a Fri-
bourg, confie-t-il. Pour moi, il n'y a que
des avantages a intégrer la commune
de Morat.» Toutefois, il reconnait que
pourl’ancienne génération, celan'a pas
été facile a accepter. «Ma grand-mere
est née a Berne, elle s'est toujours sen-
tie bernoise et cette fusion l'attriste.
Tandis que pour la jeune génération,
c'est un choix logique.»
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Un engagement politique

qui s'essoufflait

Grace a cette ancienne enclave ber-
noise, le canton de Fribourg s’agrandit
de 1 kilomeétre carré. Depuis 1807, les
frontiéres cantonales n'avaient pas
bougé. Pour I'ancien syndic Jiirg Truog,
il s'agissait avant tout d'assurer 'avenir
de Clavaleyres. Depuis quelques an-
nées, l'édile s'épuisait a chercher des
personnes motivées pour intégrer l'as-
semblée générale. «A chaque fois,
c'était compliqué car les personnes
s'étaient déja engagées a de multiples

Annonce

reprises pour lacommune. Nous étions
déjaliés avec Morat pour les écoles, les
affaires sociales et les pompiers.» Face
a ce constat, 'homme a pris son baton
de pélerin pour encourager les habi-
tants a voter en faveur de la fusion. Un
processus qui aura duré pres de 15 ans.
Selon l'édile, Clavaleyres ne représen-
tait pas un enjeu majeur pour le canton
de Berne, puisque le village compte
seulement 51 habitants. L'expérience de
Morat en matiére de fusions a égale-
ment penché dans la balance.

Rassurés sur l'avenir de leur village, les
habitants de Clavaleyres peuvent désor-
mais écrire un nouveau chapitre de leur
histoire. Deux conseillers communaux
devront encore étre élus pour intégrer
I'assemblée communale de Morat.

Valerie Beauverd

Un nouvel essor pour l'avifaune:
Ensemble pour une meilleure qualité de vie!

Le nouveau grand projet de la Station ornithologique suisse est fondé sur une
coopération étroite avec les communes suisses

(G COMMUNE SUISSE 1-21 2022

: www.vogelwarte.ch/nouvelessor

' vogelwarte.ch
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Des jumelages et des liens
d’amitié a préserver

Les jumelages entre communes suisses suscitent peu d'engouement. Ces
échanges permettent toutefois de partager un savoir-faire institutionnel et diverses
expériences. Les villes d"Yverdon-les-Bains et de Porrentruy I'ont bien compris,
puisqu'elles maintiennent des contacts réguliers avec Winterthour et Aesch.
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Depuis 1969, la ville d"Yverdon-les-Bains, représentée par le syndic Pierre Dessemontet et la vice-syndigue Carmen Tanner, est jumelée
avec Winterthour. Une allée a été inaugurée en 2019 pour célébrer cette amitié.

Les jumelages permettent de créer un
rapprochement entre deux communes,
soit a I'étranger soit en Suisse. Cepen-
dant, il est parfois difficile de maintenir
des relations amicales sur le long
terme. De 2006 a 2013, les communes
de Morges (VD) et de Rheinfelden (AG)
ont maintenu des liens d'amitié pré-
cieux grace a des échanges scolaires.
Au fil des années, ces rencontres se
sont essoufflées. «L'enseignant chargé
de ces échanges linguistiques est parti
a la retraite», regrette Giancarlo Stella,
secrétaire municipal de la ville de
Morges. S'il n'y a plus de contacts entre
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les écoliers, ce n'est pas faute d'avoir
cherché d'autres pistes. La Commune
de Rheinfelden a proposé d'intensifier
les échanges culturels avec des artistes
morgiens, mais cela n'a jamais abouti.
Sur le plan sportif, elle a méme ap-
proché les organisateurs de la manifes-
tation «Morges bouge». En vain, les
autorités communales n'ont pas réussi
a transformer le lien qui les unissait en
jumelage officiel.

Cependant, les deux communes entre-
tiennent des liens étroits avec d'autres
villes au-dela des frontiéres nationales.
Depuis 1957, Morges est jumelée avec

Fhoto: Michel Duperrex

Vertou, une ville située dans le dépar-
tement francais de Loire-Atlantique.
Tous les cing ans, elles se réunissent
pour célébrer leur amitié. Par ailleurs,
«les pompiers se rencontrent réguliére-
ment et les clubs de football organisent
des matchs avec leurs équipes junior
lors du week-end de la Pentecoten,
ajoute Giancarlo Stella. Mais alors
pourquoi un tel échange ne serait pas
envisageable avec Rheinfelden? «Avec
les Vertaviens, les échanges sont plus
faciles parce que nous parlons la méme
langue», remarque-t-il. Méme son de
cloche du coté de Rheinfelden. La com-
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mune argovienne fait partie des douze
villes fondées par les Zahringen, dont
six se trouvent en Suisse et six autres
en Allemagne. «En regle générale, une
rencontre a lieu une fois par an dans
I'une des villes. L'entretien de ce lien a
surtout un caractére historique et sert
notamment au tourisme culturely, pré-
cise Roger Erdin, secrétaire municipal
de Rheinfelden.

Entre Samedan (GR) et le Mont-sur-Lau-
sanne (VD), le jumelage n'a lui aussi pas
débouché sur des initiatives concrétes
et a été dissous en mai 2012. «Aprés
douze ans de partenariat, il a fallu ad-
mettre que |'objectif initial - la promo-
tion de la compréhension et des
échanges entre les communautés lin-
guistiques de Suisse — n'avait pas été
atteint. On n'a notamment pas réussi a
étendre et institutionnaliser le contact

De I'engagement, de la
motivation et des moyens

Les jumelages de communes sont
nés aprés la Seconde Guerre mondi-
ale pour favoriser le rapprochement
entre les communautés d'Europe.
Selon Forum Helveticum, la Suisse
avait certainement tout intérét a ad-
hérer a une telle dynamique, sans
que sa neutralité soit pour autant
remise en cause. L'idée était d'aider
a reconstituer la paix entre les pays.
«Aujourd’hui, on parle plus volon-
tiers de partenariat intervilles ou in-
ter-communes, orientés sur des
projets concrets d'échanges, en par-
ticulier pour les jeunes, de dévelop-
pements d’actions communes, par
exemple en faveur de l'aide au dé-
veloppement, de réalisation de di-
vers projets communs, comme des
tournées d'artistes d'une des com-
munes dans l'autre», explique Lau-
rent Wehrli, conseiller national et
ancien président de |'Association
suisse du Conseil des communes et
régions d'Europe (ASCCRE) qui sest
dissoute en décembre 2021. «ll y a de
nombreuses raisons de mettre sur
pied un jumelage ou un partenariat.
Il faut évidemment que cela réponde
aun besoin ou a un avantage supplé-
mentaire pour les habitants des en-
tités concernées», poursuit-il. S'il n'y
a pas de loi ou de reglement cont-
enant des exigences a remplir, le
conseiller national reconnait qu’il
faut un ou plusieurs objectifs clairs,
de la motivation, de I'engagement, y
compris bénévole, et des moyens,
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Four célébrer son amitié avec Winterthour, la Ville d'Yverdon-les-Bains a commandé des
bouteilles de biére a I'effigie du jubilé, en 2019.

au-dela du niveau politique, notam-
ment avec les écoles et les associations.
Lintérét de la population a finalement
éteé faiblen, soutient le secrétaire muni-
cipal grison Claudio Prevost.
Directrice de Forum Helveticum, I'asso-
ciation qui ceuvre en faveur du plurilin-
guisme en Suisse, Christine Matthey
considéere gue le jJumelage entre deux
régions linguistiques permet de dépas-
ser les préjugés. «Un jumelage est une
bonne fagon de se rapprocher d'une
autre culture helvétique. |l facilite la ré-
alisation d'échanges linguistiques entre
écoles, mais aussi entre groupes cultu-
rels et institutions politiques. |l crée un
cadre propice au partage et des ponts
que les diverses institutions et entités
d’'une commune peuvent emprunter
plus simplement. Cela offre un parte-
naire logique et accessible a tout type
de partage.»

Des échanges privilegiés

Deuxiéme ville du Canton de Vaud,
Yverdon-les-Bains a proposé un jume-
lage a Winterthour, également deu-
xieme ville du Canton de Zurich, lors
d’une rencontre au Comptoir Suisse a
Lausanne a la fin des années 1960. Le
jumelage a été officiellement conclu le
15 juin 1969. En 2019, les deux villes ceé-
lébraient leur amitié. A cette occasion,
des bouteilles de biéres spéciales a l'ef-
figie du jubilé ont été commandées par
les autorités communales yverdon-
noises. «L'objectif principal est d'échan-
ger des expériences entre des environ-
nements géographiques et politiques

— N
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différents, de faire tomber les barriéres
et les préjugés et de développer les
liens», indique le syndic Pierre Desse-
montet. Les événements tels qu’anni-
versaires et inaugurations sont célébreés
a chaque occasion. Un échange par
«relation» est organisé au moins une a
deux fois par législature.

Par ailleurs, «les villes sont a la fois les
principales impactées par les change-
ments sociétaux, climatiques et écono-
miques, mais forment également les
principaux moteurs de réponses pu-
bliques innovantes 4 ces évolutions.
Nous croyons fermement que c'est
en cultivant des relations d’échanges
solides entre les zones urbaines
confrontées aux mémes enjeux gue
nous pourrons y faire face de maniere
constructive», poursuit I'édile.

De plus, il arrive que ces liens soient
revivifiés par des initiatives person-
nelles. L'été passé, un journaliste de
Winterthour a passé quelques jours a
Yverdon-les-Bains pour rédiger un ar-
ticle sur la «ville jumelle»,

A une heure de train

Du cété du jumelage de Porrentruy (JU)
et d’Aesch (BL), les descendants du
Prince-Evéque Blarer de Wartensee —
I'homme a faconné la ville de Porrentruy
au XVII= siecle — ont fait le premier pas.
Le contact a été établilors d'un spectacle
consacré a cette figure historique au cha-
teau de Porrentruy. Le jumelage a été
signé le 21 juin 2009. «Lidée est de faire
participer les habitants des deux com-
munes aux fétes et aux manifestations
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de l'une et de l'autre», commente
FrancgoisValley, chancelier de Porrentruy.
Elles se réunissent notamment a la bra-
derie et a la féte de la Saint-Martin a
Porrentruy et a la féte de la vigne et au
marché de Noél a Aesch, Des échanges
de classes au niveau primaire, ainsi que
des échanges entre apprentis commer-
ciaux ont également lieu.

Quant a lalangue, les habitants des deux
communes adoptent le systéeme confé-
déral. «En principe, chacun s’exprime
dans sa langue. Si l'activité se déroule a
Aesch, les gens de Porrentruy essaient
de s’exprimer en allemand et inverse-
ment. Les contacts sont facilités si les
gens maitrisent les deux langues», confie
le chancelier. Bien qu'Aesch soit située a
une heure de train, la situation liée a la
pandémie n'a pas facilité les contacts.
Certaines activités comme les échanges
scolaires ont été annulées. Selon la
Chancellerie de Porrentruy, ces relations :
se trouvent actuellement dans une phase  Inauguration, le 24 aodt 2019, de la plague commémorant les 50 ans du jumelage entre
de transition, car les pionniers du jume-  Yverdon-les-Bains et Winterthur, en présence des autorités des deux villes.

lage se sont retirés de la vie politique. |l Photo: Sarah Carp
faut donc recréer des liens d'amitié et

maintenir I'intérét pour ces activités.

Valérie Beauverd

Annonce
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Recycler, c'est aussi possible
dans la construction de routes

L'asphalte retiré ne doit pas nécessairement étre mis en décharge.

Sa réutilisation permet de boucler les cycles, de ménager les ressources
naturelles et de protéger le paysage.

SRR T

L'asphalte routier retiré: il peut étre réutilisé méme en grandes quantités.

La remise en état des routes génére de
grandes quantités de déchet d'enrobé
bitumineux. Cet enrobé, qui contient
environ 5% de bitume et 95% de roche,
ne doit cependant pas étre considéré
comme un déchet de construction. En
effet, il s'agit plutét d’'une matiere pre-
miére secondaire précieuse qui devrait
étre réutilisée et triée par type, dans la
mesure du possible. Ceci représente
une opportunité non négligeable pour
les communes et les espaces privés
dans leurs projets de construction rou-
tiere: les exigences techniques de
construction pour 'utilisation d'enrobé
recyclé offrent une plus grande marge
de manceuvre que lors de réfection de
routes cantonales et nationales, trés
fréquentées et fortement sollicitées.
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Il existe déja de nombreux projets de
maitres d'ouvrage publics qui ont uti-
lisé de l'enrobé recyclé lors de la
construction et l'assainissement de
routes. Du recyclé a par exemple été
utilisé pour I'assainissement de la route
reliant Oetwil a.L. a Wirenlos (AG) avec
I'aménagement d'une piste cyclable, et
également pour le troncon reliant Forel
aMollie-Margot (VD). Des villes comme
Berne, Kusnacht, Uster et Zurich ont
également misé sur 'enrobé recyclé
pour leurs routes de quartier et leurs
routes principales.

Un instrument complet

Avec le guide «Recyclage des agrégats
d'enrobés et recours aux enrobés
tiedes», les maitres d’ouvrage dispo-
sent d’un instrument complet qui les

mad

conduit a travers les différentes étapes
de la planification et de la réalisation de
projets de construction routiére. Ce do-
cument fournit des recommandations
et des aides importantes pour les diffé-
rentes phases du projet, de la planifica-
tion a la réalisation,

Enfin, ce guide a pour objectif de pro-
mouvoir les mélanges a forte teneuren
enrobé recyclé ainsi que les enrobés
tiedes dans les projets de construction
routiere — sans prendre de risques
qualitatifs supplémentaires. De nom-
breuses expériences sont présentées
dans le guide des bonnes pratiques et
montrent que cela fonctionne.

Recyclage matériaux
construction Suisse
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«Eine Fusion hilft nicht,
Exekutivmitglieder zu finden»

Die Fachhochschule Graublinden hat 46 Gemeindefusionen in funf Kantonen
untersucht. Empirisch lasse sich eine Verbesserung der Professionalisierung,
Aussenwirkung und Standortattraktivitat zeigen, sagt Studienautor Ursin Fetz.

Fachhochschule Graubiinden.
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Schweizerischer Gemeindeverband:
In der Schweiz hat die Zahl der
Gemeinden in den letzten zehn
Jahren aufgrund von Fusionen um
fast 400 abgenommen. Begriindet
werden Gemeindefusionen oft mit
Einsparungsmdglichkeiten, die sich
daraus ergeben wiirden. Wie gross ist
dieser Spareffekt bei den von lhnen
untersuchten Gemeinden wirklich?
Ursin Fetz: Die Ergebnisse sind unein-
heitlich. Bei der Mehrheit der von uns
im Projekt «Fusions-Check» untersuch-
ten Gemeinden fuhrte die Fusion zu
einem positiven Effekt in Bezug auf die
Finanzen. Bei einer substanziellen Min-
derheit hat sich die finanzielle Lage
indes verschlechtert.

Es gibt zudem Gemeinden, bei denen
klar ist, dass sie bei einer Fusion einen
Spareffekt erzielen konnten. Wenn es
dann aber am politischen Willen fehlt,
entsprechende Massnahmen auch um-
zusetzen, bleibt der Spareffekt am Ende
aus und ist dann auch statistisch nicht
auszuwerten. Die Finanzen sollten nie
der alleinige Grund sein, um eine Fu-
sion ins Auge zu fassen.

Viele Gemeinden versprechen

sich bei einer Fusion auch eine
Professionalisierung der Dienst-
leistungen. Inwiefern ist das

bei den untersuchten Gemeinden
eingetreten?

Fetz: In diesem Bereich sehen wir eine
deutliche Verbesserung. Vor allem klei-
nere Gemeinden, die mit grosseren Ge-
meinden fusionieren, konnen von deren
Serviceleistungen profitieren. Dies
betrifft beispielsweise die telefonische
Erreichbarkeit der Verwaltung oder
auch Stellvertreterregelungen.
Zusammenfassend lasst sich sagen,
dass sich die fusionierten Gemeinden
in den Kriterien «Professionalitaty,
«Aussenwirkungen» und «Standortat-
traktivitat» eindeutig verbessert haben.
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Viele Gemeinden haben Miihe,
geniigend Behdérdenmitglieder zu
finden. Andert eine Fusion diesen
Umstand?

Fetz: Die schwierige Suche nach Behor-
denmitgliedern ist einer der wichtigsten
Grunde, weshalb Gemeinden fusionie-
ren wollen. Die Resultate unserer Un-
tersuchung sind diesbezuglich leider
ernuchternd: Eine Fusion hilft nicht,
mehr Kandidatinnen und Kandidaten
fuar ein solches Mandat zu finden

Wieso bleibt diese Suche auch nach
einer Fusion weiterhin schwierig?
Fetz: Ich vermute, dass sich die Leute
ein politisches Amt in einer grosseren
Gemeinde noch viel weniger zutrauen
als in einer kleinen Gemeinde. Zwar
werden die Mandate in einer grosseren
Gemeinde allenfalls attraktiver, aber je
nachdem eben auch komplexer. Trotz
20 Jahren Gemeindefusionserfahrung
in der Schweiz bleibt die Rekrutierung
fur Behordenmandate nach wie vor eine
Herausforderung.

Wie kann eine Gemeinde

die Rekrutierung von
Behérdenmitgliedern denn
verbessern?

Fetz: Wenn eine Gemeinde Rekrutie-
rungsschwierigkeiten hat, muss sie die
gesamte Klaviatur an Moglichkeiten
durchspielen. Deshalb sollte sie zum
Beispiel auf die heute untervertretenen
Jungen, Frauen und Pensionierten zu-
gehen. Ein guter Einstieg in die Behor-
denarbeit bieten zudem Kommissionen,
ob das nun eine Schulkommission oder
die Kommission fur den Neubau einer
Turnhalle ist. Mit der Arbeit in einer
Kommission holen sich deren Mitglie-
der Kompetenzen fir weitere Amter. Bei
Neuwahlen lohnt es sich deshalb, die
bestehenden Kommissionen nach
moglichen Kandidatinnen und Kandida-
ten abzuklappern.

In einer grosseren Gemeinde gibt es
vermutlich weniger Verflechtungen
von Wirtschaft und Politik. Wie hat
sich dies in fusionierten Gemeinden
verandert?

Fetz: Dies zu messen, ist sehr schwie-
rig. Grundsatzlich lasst sich aber zumin-
dest sagen, dass die Burgerinnen und
Burger sowoehl vor wie auch nach einer
Fusion ein hohes Vertrauen in die Ge-
meindepolitik haben. Ein bisschen an-
ders verhalt es sich mit der Burgernahe:
Nimmt man den Anteil angenommener
Vorlagen als Indikator dafiir, so lasst
sich festhalten, dass diese in den unter-
suchten Gemeinden leicht zuruckge-
gangen ist.
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Klosters fusionierte bereits 1872 mit Serneus. Seit 2015 gehort auch das Dorf Saas

zu Klosters.

Dann birgt eine Fusion wohl auch die
Gefahr eines Identifikationsverlusts
mit der Gemeinde?

Fetz: Das ist die grosse Angst der
Fusionsgegner. Dies konnen wir mit
unseren Untersuchungen so nicht be-
statigen. Das war fiir uns eine eher
Uberraschende Erkenntnis.

Wenn die Einwohnerinnen und Einwoh-
ner auch nach einer Fusion in den be-
troffenen Gemeinden wohnen bleiben,
kann man davon ausgehen, dass sie
sich dort weiterhin wohlfuhlen und sich
auch mit der neuen Gemeinde identifi-
zieren, ohne den Bezug zur «alten Ge-
meinde» zu verlieren.

Welche Alternativen gibt es eigentlich
fiur Gemeinden, die sich zwar
zusammenschliessen, aber nicht
gleich fusionieren méchten?

Fetz: Die interkommunale Zusammen-
arbeit ist die meistgenannte Alterna-
tive. Sie bietet den Vorteil, dass man
den Partner flexibel auswahlen kann
und je nach Aufgabe mit unterschiedli-
chen Gemeinden zusammenarbeitet.
Der Nachteil ist allerdings, dass solche
Zusammenarbeitsformen meistens ei-
nen hohen Koordinationsaufwand mit
vielen Sitzungen nach sich ziehen. Die
Frage stellt sich dann, wer an diesen
Sitzungen teilnimmt. Die Gemeinden
mussen ja jemanden delegieren, und

Foto: Klosters Tourismus

haufig sind dies dann wiederum die Ex-
ekutivmitglieder. Einen weiteren Nach-
teil der interkommunalen Zusammen-
arbeit sehe ich in einem moglichen
demokratischen Defizit.

Kénnen Sie ein Beispiel dazu
machen?

Fetz: Interkommunale Zusammenarbeit
basiert auf Vertragen, die von den Ge-
meindevertretern erarbeitet worden
sind. Der Burger und die Burgerin kon-
nen an der Gemeindeversammlung
oder ander Urne nur noch Ja oder Nein
sagen zu einem Geschaft, Anpassun-
gen sind aber nicht mehr moglich. Han-
delt es sich demgegenuber um ein ge-
meindeeigenes Thema, dann kann er
bzw. sie an der Gemeindeversammlung
beim entsprechenden Traktandum auf-
stehen und konkrete Anpassungsan-
trage machen.

Was ist denn nun lhr Fazit aufgrund
der von lhnen durchgefiihrten
Evaluation der wirtschaftlichen,
demokratischen und gesellschaft-
lichen Effekte bei Gemeindefusionen?
Fetz: Wir kommen zu einem relativ
nuchternen Ergebnis: Die Beflirchtun-
gen der Fusionsgegner sind grossten-
teils unbegrundet, vor allem in Bezug
auf die abnehmende ldentifikation mit
der Gemeinde. Aber auch die Euphorie
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der Fusionsbefurwaorterist Ubertrieben.
Wichtig erscheint mir, dass die Fusion
auch als strategische Chance verstan-
den wird und nicht nur als «technisches
Projekt» umgesetzt wird.

Interview: Mireille Guggenbthler

Anzeige

Ein Leitfaden fiir Gemeindefusionen im Kanton Thurgau

Der Verband Thurgauer Gemeinden (VTG) hat mit der Unterstitzung der Fach-
hochschule Chur einen Leitfaden fur Gemeindefusionen im Kanton Thurgau
erarbeitet. Auf 20 Seiten gibt der Leitfaden von den Herausforderungen far
Gemeinden im 21. Jahrhundert bis zur Checkliste den Gemeindebehorden
theoretische und praktische Instrumente in die Hand.

Der VTG-Vorstand begrindet die Notwendigkeit eines Leitfadens fur den
Thurgau. «Die gesellschaftlichen Forderungen nach neuen und qualifizierten
Dienstleistungen der offentlichen Hand, stellen viele Gemeinden vor grosse
Herausforderungen. Die Rahmenbedingungen haben sich verandert und man-
che Dienstleistungen konnen effizient und effektiv nur durch die Nutzung von
Skaleneffekten erbracht werden. Aufgrund der praktischen Erfahrungen ist es
offensichtlich, dass kleinere Gemeinden vor grossen strukturellen Problemen
stehen.»

Ziel des VTG sei es, das Thema zu enttabuisieren und eine Hilfestellung fur die
Gemeinden zu bieten. Der Leitfaden fur Gemeindefusionen soll Diskussionen
fordern und den Weg fur strukturelle Optimierungen von «innen heraus» er-
moglichen.

Knapp tber 50 Prozent der Gemeinden im Kanton Thurgau stehen einer Fusion
positiv gegenuber. Es befindet sich allerdings aktuell keine Gemeinde in einem
laufenden Prozess. Geschaftsfihrerin Chandra Kuhn betont, es sei dem Vor-
stand des Verbands Thurgauer Gemeinden wichtig aktiv zu werden, bevor die
Thurgauer Politik den Anstoss gibt. «Die Thurgauer Gemeinden haben gestitzt
auf §58 der Kantonsverfassung Gewahrleistung auf Bestand. Die Initiative fur
mogliche Gemeindezusammenschlisse soll aus Sicht des VTG aus den Kreisen
der betroffenen Gemeinden erfolgen. Der Leitfaden fur Gemeindefusionen
ubernimmt dazu die Rolle zur Aufklarung sowie Sensibilisierung und bildet
eine Entscheidungshilfe fur die Initiierung von Projekten.»
https://www.vtg.ch/nachrichten/leitfaden-fuer-gemeindefusionen

Age —
Stiftung
Wohnen und
Alterwerden

Eine Planungshilfe
fiir Wohnbautrager

Das neue Age-Dossier
Kostenlose Bestellung/Download

- age-stiftung.ch
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«Gemeindefusionen fuhren zu
Demokratieverlust»

Der ehemalige langjahrige Gemeinderat und Historiker René Roca sieht keine
Vorteile in Gemeindefusionen, wie er in seinem Gastbeitrag schreibt. Der Verlust
der «weichen Faktoren» sei bei Fusionen nicht zu unterschatzen.

Ich bin war 16 Jahre parteiloser Ge-
meinderatin Oberrohrdorf-Staretschwil
und sechs Jahre Vizeammann. Meine
politische Karriere startete ich unfrei-
willig, als ich kurz nach einem Wohn-
ortswechsel in meiner neuen Gemeinde
an einer Infoveranstaltung teilnahm.
Thema: die mogliche Fusion mit Nieder-
rohrdorf. Ich kam schnell mit anderen
kritischen Gemeindeblrgern in Kon-
takt, und wir grindeten den Verein «Pro
Oberrohrdorf-Staretschwil». Wir hatten
gute Argumente, dass unsere Ge-
meinde eigenstandig bleiben sollte. Wir
wehrten uns schliesslich erfolgreich
gegen eine teure Studie, welche die
Auswirkungen der Fusion mit der Nach-
bargemeinde untersuchen wollte. Wir
hatten damit an der Gemeindever-
sammlung und an der Urne Erfolg. Bei
der anschliessenden Wahl in den Ge-
meinderat liess ich mich vom Verein
aufstellen und wurde gewahilt. Die bei-
den Gemeinden entwickeln sich bis
heute prachtig.

Spater engagierte ich mich weiter in der
Fusionsfrage, und zwar als Gemeinde-
rat im Komitee «Fur Gemeindeautono-
mie und einen solidarischen Aargau»
gegen die «Gemeindereform Aargaun,
die unter anderem die Moglichkeit von
Zwangsfusionen beinhaltet hatte. Auch
diese Abstimmungen konnten wir klar
gewinnen. Trotzdem gab es neue Vor-
stosse des Kantons, mit denen er mit
Beratung und viel Geld Gemeindefusi-
onen unterstutzt, obwohl wissenschaft-
liche Erkenntnisse zeigen, dass solche
Fusionen nichts bringen.

Professionalisierung versus

menschliche Auswirkungen

Bei der Begrindung von Gemeindefu-
sionen werden meistens die folgenden
Punkte aufgezahlt: Effizientere Struktu-
ren, Professionalisierung der Dienst-
leistungen und Einsparen von Kosten.
Es sind also primar administrative und
finanzielle Uberlegungen, die zwei oder
mehr Gemeinden dazu bringen sollen,
sich fir eine gemeinsame Zukunft zu
entscheiden. Die politisch-demokrati-
schen sowie menschlich-gemeinschaft-
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lichen Auswirkungen allerdings hat
bisher kaum jemand hinterfragt. Zu
Unrecht, denn sie spielen sehr wohl
eine Rolle, auch wenn sie beil Fusions-
diskussionen immer wieder als «weiche
Faktoren» verunglimpft werden. Zuerst
nun aber zu den wissenschaftlichen
Studien.

Spareffekt ist ganz klein

In der Theorie wie auch in der Praxis
werden Gemeindefusionen oft mit Spa-
reffekten motiviert. So wird erwartet,
dass sich durch verschiedene Effekte
grossere Synergien nutzen lassen, wel-

Lassen sich mit Fusionen Kosten senken?

che die Kosten senken wurden. Unter-
suchungen zu den Effizienzwirkungen
von Gemeindefusionen beschranken
sich bis anhin auf Fallstudien zu einzel-
nen Gemeindefusionen sowie Befra-
gungen von Gemeindevertretern.

Professor Christoph A. Schaltegger von
der Universitat Luzern untersuchte in
einem breit angelegten Forschungspro-
jekt 142 Gemeindefusionen aus zehn
Kantonen zwischen 2001 und 2014.
Schaltegger fuhrt zu den Resultaten sei-
ner Studie Folgendes aus: «Die Analyse
zeigt, dass uber alle betrachteten Ge-
meindefusionen hinweg keine systema-
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tischen Spareffekte erkennbar sind.
Folglich kann nicht automatisch von
Kosteneinsparungen durch Gemeinde-
fusionen ausgegangen werden.» Im Be-
reich der Verwaltungsaufgaben sei ein
kleiner Spareffekt erkennbar, aber bei
den Gesamtausgaben wurden jedoch
keine systematischen Spareffekte deut-
lich. Schaltegger weiter: «Es ist daher
davon auszugehen, dass die Einsparun-
gen im Verwaltungsbereich durch Aus-
gabensteigerungen in anderen Budget-
positionen wiederkompensiertwerden.»
Auch bei den Indikatoren «Bevolke-
rungsentwicklung» oder «lmmobilien-
preise» liessen sich keine systemati-
schen Unterschiede zwischen fusio-
nierten und nicht fusionierten Ge-
meinden feststellen. Das Resultat ist
also absolut erntichternd, ein «Nuller-
gebnisn, wie Schaltegger festhalt. Die
Aussage, dass eine Gemeindefusion
Spareffekte erzeugt, muss mittler-
weile als «Fusionsmythos» bezeichnet
werden. Als prominentes Beispiel
wurde in den Medien dem Glarnerland
wiahrend des Fusionsprozesses ein
«Fusionskater» attestiert, da sich an-

Bild: Towfiqu Barbhuya/unsplash
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stelle von Einsparungen rote Zahlen
eingestellt hatten.

Fusionsschock fiir die lokale
Demokratie

Gemeindefusionen haben vor allem auch
schwerwiegende Auswirkungen auf die
Demokratie. Laut einer Studie des Zent-
rums fur Demokratie (ZDA) losen Fusio-
nen einen eigentlichen «Schock» fur die
lokale Demokratie aus. Messbar, so die
Studie, zeige sich dies in einer tieferen
Stimmbeteiligung. Die Menschen inte-
ressieren sich also weniger fur die Po-
litik und klinken sich aus den milizba-
sierten gesellschaftlichen Strukturen
aus. Solche Aspekte werden bei Fusio-
nen von Gemeinden bisher klar ver-
nachlassigt.

Der Schock, so die Studie des ZDA, sei
fur kleine Gemeinden, die sich grosse-
ren anschliessen wurden, starker. In
den Gemeinden funktionierten lokale
politische Netzwerke. Diese wurden
durch eine Fusion zerschlagen. Die
erste Konsequenz sei, wie schon er-
wahnt, eine tiefere Stimm- und Wahlbe-
teiligung bei kommunalen Urnengan-
gen. Die zweite sei, dass Vertreter
lokaler Bewegungen oder Parteilose
geringere Wahlchancen hatten und sich
aus der politischen Szene verabschie-
den wurden. Die Konsequenzen einer
Fusion auf die lokale Demokratie sollten
sich die Gemeindeburger bewusst ma-
chen und sich klar vor Augen fuahren,
was auf dem Spiel steht.

Nicht alles ist messbar
Wir verfallen immer mehr dem Wahn,
alles messen zu wollen. Obwohl es, wie
gezeigt, zu den Gemeindefusionen mitt-
lerweile empirische Studien gibt, die
klar die negativen Effekte einer Fusion
aufzeigen, existieren daneben noch
weitere Faktoren, die nicht einfach
messbar sind. Die Menschen mochten
sich grundsatzlich am Gemeinwesen
beteiligen. Das zeigt sich sehr schon bei
unserem Milizsystem. Eine Fusion un-
tergrabt diesen Willen, das Gemein-
wohl aktiv mitzutragen. So gehen die
besten Krafte eines Gemeinwesens
verloren. Diese menschlichen Krafte
braucht es aber in Zukunft, um die kom-
menden schwierigen Fragen zu beant-
worten und zu meistern. Dies fuhrt uns
in diesen Tagen die Coronakrise beson-
ders deutlich vor Augen. Die Zukunft ist
nur mit Menschen zu bewaltigen, die
freiwillig mitdenken und mitgestalten.
Aus all dem ergeben sich folgende
Thesen:
1. Als Konklusion zu seiner Studie
schlussfolgert Schaltegger: «Wenn
im Durchschnitt aller Fusionen kein

Effekt erzielt wird, kann die Gemein-
defusion grundsatzlich nicht als Re-
zept fur Kostenersparnisse oder Qua-
litatssteigerungen dienen.» Dass
gewisse politische Kreise wider bes-
seres Wissen am «Fusionszirkus»
festhalten, kann nur als ideologisch
bezeichnet werden. Diese Kreise sind
mehr an Macht und Zentralismus in-
teressiert als an bluhenden Gemein-
wesen.

2. Diewissenschaftlichen Resultate zei-
gen, dass die pragmatische Koope-
ration und problemorientierte Zu-
sammenarbeit unter den Gemeinden
auch ohne Fusion wichtige Syner-
giepotenziale erschliessen kann.

3. Gemeindefusionen sollten nicht ohne
wissenschaftliche Evidenz aktiv durch
teure Beratung und finanzielle Bei-
trage unterstutzt werden. Ein aktuel-
les Beispiel: Dass der Kanton Aargau
keine grossere Stadt besitzt, finde ich
von Vorteil. Es sind die kleinen Struk-
turen, die den Menschen gerade
heute Heimat und ldentitat vermit-
teln, denn es gilt nach wie vor: «Small
is beautiful.» Was verfolgt denn eine
«Modellstadt Baden» oder der
«Grossraum Aarau» fur Ziele? Der
Kanton Aargau, die verantwortlichen
Gemeindebehorden und die Planer
fordern jedenfalls mit solch unsinni-
gen Projekten einzig den weiteren
demokratischen Abbau des genos-
senschaftlich verfassten Gemeinde-
wesens, des Grundpfeilers der di-
rektdemokratischen Schweiz.

4, Gemeindefusionen sind nicht der
«Konigsweg», um die Herausforde-
rungen der Zukunft zu meistern, Im
Gegenteil, es gilt, das Milizsystem
und die Gemeindeautonomie zu star-
ken, damit die Qualitat der Demokra-
tie nicht noch mehr leidet und die
Menschen sich aus dem offent-
lich-gemeinwohlorientierten Leben
verabschieden.

René Roca, Dr. phil., Historiker und
ehemaliger Gemeinderat in
Oberrohrdorf-Staretschwil
Forschungsinstitut fur direkte
Demokratie, www.fidd.ch
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Bezirk Baden testet neuen
Ansatz fur Kooperationen

13 Gemeinden des Bezirks Baden haben sich zu einer Modellstadt
zusammengeschlossen. Darin testen sie die Regionalisierung von Aufgaben von
der Lehrlingsausbildung bis zur Steuerverwaltung.

Y.

Zahlreiche Gemeinden konnen ihre Ler-
nenden nach der Lehre nicht weiterbe-
schaftigen. Besonders kleinere Ge-
meinden sind davon betroffen, da sie
aufgrund des Stellenplans nur schwer
neue Arbeitsplatze schaffen konnen.
«Die Attraktivitat der Gemeinde als Ar-
beitgeberin ist geschrumpft, da sie im
Vergleich zur Privatwirtschaft nicht die-
selben Karrieremoglichkeiten und Ar-
beitsplatzbedingungen bietet», sagt
Marianne Stanz, Frau Gemeindeam-
mann von Birmenstorf und Projektlei-
terin «Talent Pool» im Rahmen der Ar-
beitsgruppe «Behorden, Verwaltung
und Organisation» der «Modellstadt»
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der Region Baden. Besonders gut aus-
gebildete Personen wanderten deshalb
oftin den privaten Sektor ab.

Ein «Talent Pool» fiir 13 Gemeinden

Um diesem drohenden Fachkrafteman-
gel entgegenzutreten, haben sich 13
Gemeinden im Rahmen des Modell-
stadtprojekts zu einer Arbeitsgruppe
zusammengeschlossen. Gemeinsam
mit der Fachhochschule Nordwest-
schweiz entstand dabei das Projekt «Ta-
lent Pool», das es den Lernenden er-
moglichen soll, von einem aktiven
Austausch wahrend der Lehre und einer
Weiterbeschaftigung in einer der 13 Ge-

Der Idee, statt zu fusionieren auf verschiedenen Ebenen enger zusammenzuarbeiten, schlossen sich Ende 2019 13 von 26 Gemeinden
des Bezirks Baden an. Siedlungsentwicklung und Mobilitdt gehéren zu den Bereichen, die analysiert wurden.

Hiustration: zvg.

meinden nach dem Lehrabschluss pro-
fitieren zu konnen. Das neu zu schaf-
fende Netzwerk soll unter anderem den
Austausch zwischen den Berufsbil-
dungsverantwortlichen verbessern und
die Zusammenarbeit zwischen den Ge-
meinden im Personalwesen auf mehre-
ren Ebenen erleichtern.

«Mit dem «Talent Pooly soll neu ein
Werkzeug geschaffen werden, das es
uns erlaubt, Lernende und Betreuungs-
personen untereinander zu vernetzeny,
erklart Fabian Keller, Gemeindeam-
mann von Gebenstorf. Ziel sei es au-
sserdem, die Personalentwicklung zu
professionalisieren und eine Abwande-
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rung von Fachkraften zu verhindern.
Keller siehtim «Talent Pool» eine grosse
Chance, die Ausbildung der bis zu 100
Lernenden sowie Praktikantinnen und
Praktikanten aus den 13 Gemeinden at-
traktiver und einheitlicher zu gestalten.

Alternative zur Grossfusion

Der «Talent Pool» ist eines von mehre-
ren Projekten der Modellstadt. Inoffizi-
eller Startschuss fur das Projekt Modell-
stadt waren zwei Rundtischgesprache,
zu denen die Stadt Baden erstmals
Ende 2019 samtliche Gemeinden des
Bezirks einlud, um tber eine mogliche
Fusion der Agglomerationsgemeinden
zu diskutieren. «Das Interesse an einer
Grossfusion war bei den teilnehmen-
den Gemeinden eher bescheidenn», er-
innert sich Fabian Keller. Doch die ldee,
auf verschiedenen Ebenen enger zu-
sammenzuarbeiten, resultierte sozusa-
gen als Essenz dieser Gesprache. 13
von insgesamt 26 Gemeinden schlos-
sen sich dieser Idee an. Die Gemeinde-
vertreterinnen und -vertreter haben am
21. Januar 2020 eine Arbeitsgruppe ins
Leben gerufen mit dem Ziel, Moglich-
keiten einer Zusammenarbeit zu prifen.
«Dabei entstand im ersten Halbjahr
2020 die ldee der Modellstadt als Zwi-
schenschritt und Alternative zur Fu-
siony», berichtet Keller.

Starke Unterschiede

«Modellstadt: Ergebnisse der 1. Projekt-
phase und weiteres Vorgehen. Gemein-
sam mehr erreichen»: Nach diesem
Motto haben die Vertreterinnen und
Vertreter der 13 Modellstadtgemeinden
die Ergebnisse der ersten vier im Pro-
jekt bearbeiteten Themenbereiche zur
Kenntnis genommen, diskutiert und das
weitere Vorgehen beschlossen.

In der ersten Projektphase, die am 30.
Juni 2021 ihren Abschluss fand, wurden
im Themenbereich «Behorden, Verwal-
tung und Organisation» betrachtliche
Unterschiede zwischen den Gemeinden
festgestellt, Es werden eine verstarkte
Zusammenarbeit und die Bindelung
von Fachkompetenzen mit dem Ziel
besserer und gleichzeitig kostengtinsti-
gerer Losungen und hoherer Professi-
onalitat angestrebt. Im Fokus stehen
die Bereiche Informatik, Steuerverwal-
tung/Steuerveranlagungen, komplexe/
seltene Vorgange in den Bereichen
Steuerverwaltung und Planung und
Bau sowie die Personalentwicklung,
speziell der Fachkraftemangel und die
Weiterbeschaftigung von Lernenden
nach Ausbildungsabschluss.

Im Bereich Finanzen wurden die Aspekte
Verschuldung, Investitionen und Ab-
schreibungen, Leistungsfahigkeit, Steu-
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Blick auf die 13 Gemeinden des Bezirks Badean, die sich im Projekt der «Modellstadt»

engagieren.

erertrag und Steuerfuss sowie Netto-
aufwand analysiert. Der Steuerertrag
pro Kopf lag 2019 bei 14 Prozent uber
dem Aargauer Durchschnitt. Es ist da-
von auszugehen, dass die Verschuldung
in den Modellstadtgemeinden in der
Finanzplanperiode bis 2025 durch das
nach wie vor relativ hohe Investitions-
volumen im Durchschnitt deutlich stei-
gen wird. «Je grasser eine Gemeinde,
desto grosser sind die Bedurfnisse der
Einwcohnenden», beobachtet Keller und
bezieht sich dabei auf die Erfahrung von
Winterthur, das bereits vor 100 Jahren
mit den umliegenden Gemeinden eine
Fusion eingegangen ist.

Aufgrund der Komplexitat der Themen
sind im Bereich «Gesundheit, Gesell-
schaft, Soziales» einfache und sofortige
Um- oder Neuorganisationen kaum
moglich. Kooperationen in der Zukunft
sind jedoch durchaus maglich. Vor al-
lemim Bereich Soziales besteht Koope-
rationspotenzial, zum Beispiel in der
Betreuung geflichteter Menschen. Die
weitere Planung soll in einem grossen
und zukunftsorientierten Rahmen ange-
legt werden.

Eine Analyse im Bereich «Siedlungsent-
wicklung, Raumplanung und Mobilitat»
ergab, dass die Zusammenfihrung der
Gemeinden in der Gesamtbetrachtung
nicht zu einer Kostenreduktion beitra-

Grafik: zva.

gen wirde. Eine Effizienzsteigerung sei
auch im heutigen Kontext moglich. Vor-
geschlagen wird eine gegenseitige Un-
terstutzung in Form einer Arbeitsgruppe
oder regelmassiger Planertreffen zur
Erweiterung der Fach-, Methoden- und
Prozesskompetenz durch Erfahrungs-
austausch auf der Basis konkreter The-
men. Um den Koordinationsaufwand zu
reduzieren, ist zudem eine frihzeitige
gegenseitige Abstimmung von Mass-
nahmen vorgesehen.

Die Verantwortlichen der 13 teilneh-
menden Gemeinden haben laut Fabian
Keller beschlossen, in der zweiten
Phase des Projekts drei konkrete The-
men aus Phase 1 weiter zu bearbeiten.
Dazu gehoren neben dem «Talent Pool»
die Zusammenarbeit im Bereich der
Steuerverwaltung und die Betreuung
von Asylsuchenden. Bei der Steuerver-
waltung sieht Keller grosses Potenzial,
wie die Erfahrungen aus anderen Ge-
meinden, die ihre Steuerverwaltungen
ebenfalls zentralisiert betreiben, ge-
zeigt hatten. Und die Kooperation im
Asylbereich erhalt zusatzlichen Schub
durch die Anktundigung des Kantons
Aargau, die Asylbetreuung auf den ers-
ten Juli dieses Jahres an die Gemein-
den zuriickzugeben. Wie Fabian Keller
berichtet, arbeitet die Arbeitsgruppe
bereits intensiv an diesem Geschaft.
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Verbindliche Umsetzungsvertrige

Mit dem «Talent Pool», der Regionalisie-
rung der Steuerverwaltung und der Lo-
sung der Flichtlingsbetreuung wurde
am 11. August 2021 die zweite Phase des
Modellstadtprojekts eingelautet. Weitere
Themen stehen auf der Agenda, der Auf-
bau einer gemeinsamen Informatikinfra-
struktur, die Modellplanung uber ein
Teilgebiet der Nutzungsplanung und die
Koordination der Entwicklungsprogno-
sen der Schilerzahlen sowie von Schul-
raumplanung beziehungsweise Schul-
bauten. Die Modellstadtgemeinden zah-
len aktuell einen jahrlichen Beitrag fir
die zu erarbeitenden Konzepte, die Vor-
bereitung der einzelnen Projekte und die
Projektsteuerung. Fir die definitive Um-
setzung der einzelnen Themen werden
die effektiven Kosten dann auf die betei-
ligten Gemeinden umgelegt und die Zu-
sammenarbeit in verbindlichen Vertra-
gen festgelegt. Keller sagt: «Jede Ge-
meinde muss selbst entscheiden, welche
Themen fir sie einen Nutzen bringen
und welche eher nicht, Wir gehen nicht

Anzeige

«Jede Gemeinde will ihre Ablaufe
optimieren und professionalisieren.»

Fabian Keller, Gemeindeammann von Gebenstorf (AG)

davon aus, dass jedes Projekt bei 13 Ge-
meinden auf Gegenliebe stosst. Bei zu
wenig Interesse werden wir selbst die
besten Ideen nicht umsetzen.»

Vorbildcharakter fiir andere
Gemeinden

Welche Faktoren haben sich als ent-
scheidend erwiesen, damit die genann-
ten Ziele erreicht werden konnen?
«Jede Gemeinde will ihre Ablaufe opti-
mieren und professionalisieren. Dabei
spielen die finanziellen und personellen
Ressourcen eine wichtige Rolle», zieht
Keller Bilanz. Gerade im Bereich der
personellen Ressourcen konnten auch
kleine Gemeinden einen wertvollen
Beitrag leisten und gleichzeitig von
Synergien profitieren. Alle beteiligten
Gemeinden seien an einer engeren Zu-
sammenarbeit interessiert und wirden
die Chancen erkennen. Vertrauen und
eine transparente Kommunikation
seien fur dieses Projekt zentral, um mit
Widerstanden und Angsten, als Ge-
meinde etwas zu verlieren, umgehen zu

konnen. Keller ist uberzeugt, dass die
Modellstadt kunftig auch fir andere Ge-
meinden, die sich gegen eine Fusion
aussprechen, Vorbildcharakter haben
konne.

An der Modellstadt sind folgende Ge-
meinden aus dem Bezirk Baden betei-
ligt: Baden, Birmenstorf, Ehrendingen,
Ennetbaden, Fislisbach, Gebenstorf,
Magenwil, Mellingen, Neuenhof, Ober-
rohrdorf, Obersiggenthal, Turgi und
Wettingen. Zusammen zahlen die Ge-
meinden 95424 Einwohnende.

Fabrice Mdller

Informationen:
www.modellstadt.ch
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«Glarus hat dank der Fusion
mehr Gestaltungsfreiraumn»

«Die Glarner Gemeindestrukturreform war der Weg aus der Krise zurlick zum
innovativen und selbstbewussten Glarnerland»: So lautet die Bilanz von Christian
Marti, dem Gemeindeprasidenten von Glarus. Ein personlicher Erlebnisbericht.

Am 7. Mai 2006 haben die Stimmberech-
tigten an der Glarner Landsgemeinde
eine Revolution beschlossen, indem sie
25 Ortsgemeinden, 18 Schulgemeinden
und 9 Birgergemeinden zu 3 Einheits-
gemeinden zusammenschlossen und
die Aufgaben der 16 Firsorgegemein-
den kantonalisierten. Ausschlaggebend
fur diesen Entscheid waren strukturelle,
finanzielle und personelle Probleme ei-
niger Glarner Gemeinden sowie Bevol-
kerungsrickgang und wirtschaftliche
Probleme im Glarnerland nach der Jahr-
tausendwende.

Gegen diesen Entscheid der Landsge-
meinde wehrten sich Burgerinnen und
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Die Stadt Glarus mit dem Glarnisch im Hintergrund, aufgenommen am Freitag, 16. August 2073.

Biirger sowie verschiedene Organisati-
onen mit rechtlichen und politischen
Mitteln. Im November 2007 bestatigte
eine ausserordentliche Landsgemeinde
den Entscheid sehr eindeutig — der Weg
zur Umsetzung der vermutlich grossten
Gebiets-, Aufgaben- und Finanzreform
seit der Grundung des Bundesstaates
1848 war frei.

Ich kann mich noch gut an die ausser-
ordentliche Landsgemeinde am 25. No-
vember 2007 erinnern. Der Landsge-
meindering platzte aus allen Nahten, so
viele Stimmberechtigte versammelten
sich an diesem Tag auf dem Zaunplatz
in Glarus. Das Ergebnis war sehr ein-

Bild: Samuel Trampy

deutig. Die Glarner Gemeindestruk-
turreform wurde klar bestatigt. Die
Erkenntnis, dass der Kanton seine Ge-
meindestrukturen vereinfachen und
modernisieren muss, war bei den Glar-
ner Stimmberechtigten angekommen.

Vorbereitungsarbeiten erforderten
viel Engagement

Nach diesen beiden historischen Lands-
gemeinden haben zahlreiche Glarnerin-
nen und Glarner wahrend vier Jahren
an den Vorbereitungen zur Umsetzung
der Gemeindestrukturreform gearbei-
tet. Im Rahmen dieser Arbeiten durfte
ich 2007 bis 2009 eine kommunale Teil-
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projektgruppe leiten, welche die erste
’ ’ Gemeindeordnung fur die fusionierte

Gemeinde Glarus erarbeiten konnte.
Diese Jahre waren sehr intensiv und
haben viel Engagement aller Beteiligten
beansprucht. Die Atmosphare war wah-
rend der ganzen Vorbereitung einmalig,
und es herrschten sehr positive Ener-
gien, eine grosse Vorfreude, und die
Zusammenarbeit funktionierte gut. Zu-
sammen gingen wir mit den Vorberei-
tungsarbeiten den Weg aus der Krise
zurtick zum selbstbewussten, pionier-
haften Glarnerland.

Grundlagen der Gemeindeentwicklung
bis 2030

Rdumliches
Leitbild

Richtplan

Wahl zum Gemeindeprisidenten im
Jahr 2009
Im Herbst 2009 standen die Wahlen fir
die Gemeindeexekutiven der drei fusi-
——————————————— onierten Gemeinden im Kanton Glarus
an. lch war motiviert, die Chance fur
diese grosse und spannende Aufgabe
zu packen. Es reizte mich, Gemeinde-
Das Haus der Gemeindeentwicklung bildet die entwicklungspolitischen Grundlagen ab. prasident einer neuen, grossen Ge-
Grafil: zvg. meinde zu werden und Teil dieser his-
torischen Glarner Gemeindereform zu
bleiben. lch wollte nicht nur bei den
Vorbereitungen mitwirken, sondern

Uber Christian Marti

Der 47-jahrige Christian Marti (FDP.
Die Liberalen) studierte Wirtschafts-
wissenschaften an der Universitat
St. Gallen. Neben seiner kommunal-
politischen Arbeit gehort Christian
Marti seit 2001 dem Landrat des Kan-
tons Glarus an. Auf nationaler Ebene
vertritt Christian Marti den Glarner
Kantonshauptort seit 2013 im Vor-
stand des Schweizerischen Stadte-
verbandes. Erist mit Gabriela Hauser
Marti verheiratet, zusammen sind sie
Eltern von drei Kindern.

Christian Marti ist der letzte der drei
Grundungsprasidenten, die noch im
Amt stehen. Im Sommer 2022 wird
er dem Gemeinderat 15 Jahre ange-
horen, davon 12 als Prasident. Er
wird sein Amt im Sommer 2022 wei-
tergeben und nicht far eine weitere
Amtszeit kandidieren.

Als Gemeindeprasident pragte er
das Zusammengehen der Menschen
in der Fusionsgemeinde und den
Aufbau einer gut aufgestellten und
eingespielten Gemeindeverwaltung
ebenso wie die Erarbeitung der stra-
tegischen Grundlagen fur die Ge-
meindeentwicklung oder die Etablie-
rungeinerKulturderZusammenarbeit
zwischen privaten und offentlichen

Akteuren in der Areal-, Wohnraum- Christian Marti ist der letzte der drei Griindungsprasidenten, die noch im Amt stehen.
und Zentrumsentwicklung. Diesen Sommer wird er sein Amt abgeben. Fiir die «Schweizer Gemeinde» blickt er auf
die Geschichte der Glarner Grossfusion zurlick. Bild: zvg
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auch bei der Umsetzung anpacken.
Deshalb entschied ich mich fur eine
Kandidatur um das Gemeindeprasi-
dium der fusionierten Gemeinde Gla-
rus. Im September 2009 haben mich die
Stimmberechtigten zum ersten Ge-
meindeprasidenten der fusionierten
Gemeinde Glarus gewahlt, wofur ich
noch heute sehr dankbar bin.

Die Geburt der fusionierten
Gemeinde Glarus

Nach viel Vorbereitungsarbeit gehen
die Menschen in den vier Ortsteilen
Netstal, Riedern, Glarus und Ennenda
seitdem 1. Januar 2011 unter dem Dach
der fusionierten Gemeinde Glarus ge-
meinsam ihren Weg. Wir schlugen ein
neues Kapitel in der Glarner Geschichte
auf. In der Neujahrsnacht 2010/2011
durfte der Fusionsgemeinderat die Ge-
burt der neuen Gemeinde zusammen
mit vielen Menschen aus der ganzen
Gemeinde sowie Behordenvertreter/
innen der bisherigen Gemeinden und
des Kantons gebuhrend feiern — das war
ein grosses Ereignis. Damit diese ein-
zigartige Reform gelingen konnte,
brauchte es sehrviele tatkraftige, kom-
petente Menschen, die gemeinsam in
die gleiche Richtung zogen, Ruck-
schlage zusammen verdauten und tber
alle diese Jahre Kontinuitat bewiesen.
Eine solche Veranderung ist ein grosser

Anzeige

Kraftakt und gelingt nur als Teamleis-
tung und nicht als One-Man-Show. Un-
sere Gemeinde wird durch Menschen
gemacht — sie ist ein Gemeinschafts-
werk. Ich bin heute noch allen Mitwir-
kenden und Mitarbeitenden sehr dank-
bar und verbunden, dass wir diese
grosse Aufgabe zusammen gemeistert
haben. Wahrend dieser Zeit ging ich
mehrmals uUber meine Belastungs-
grenze hinaus — es war immer wieder
ein grosser Krampf.

Die Fusion hat sich gelohnt

Die Fusion ermoglicht uns viel mehr
Gestaltungs- und Handlungsspielraum,
die Gemeinde hat eine klare strategi-
sche Ausrichtung, eine leistungsfahige
Verwaltung und eine gesunde Finanz-
lage. Die Wege fur die Zusammenarbeit
mit dem Kanton und mit den zwei
Schwestergemeinden Glarus Sud und
Glarus Nord sind kurz und haufig im
positiven Sinne informell. Weiter hat -
ganz im Dienste der 6ffentlichen Sache
—eine Professionalisierung der Verwal-
tung stattgefunden, und an eine Ruck-
kehr zum kleinstrukturierten Glarner-
land ist meiner Meinung nach gar nicht
mehr zu denken. Was sich sicherlich
auch verandert hat, ist, dass alltagliche
Anliegen und Projekte an den heutigen
Gemeindeversammlungen nicht mehr
gleich viel Gewicht erhalten wie in den

kleineren Gemeinden zuvor. Es gilt, die
Nahe zu den alltaglichen Anliegen in
der Bevolkerung bewusst im Auge zu
behalten und zu pflegen.

Zehn Jahre Gemeindefusion

Im Jahr 2021 konnten wir unser Jubi-
laum «10 Jahre Gemeinde Glarus» fei-
ern. Eine ganze Dekade lang gehen nun
die vier Ortsteile Netstal, Riedern, Gla-
rus und Ennenda ihren Weg als Ge-
meinschaft zusammen. Die Gemeinde
Glarus hat dieses Jubilaumsjahr mit
verschiedenen Aktivitaten fir Jung und
Alt unter dem Jubilaumsmotto «miten-
and wiiterguu» gestaltet. Im Austausch
mit der Bevaolkerung konnte ich feststel-
len, wie normal die Gemeinde Glarus
fir unsere Einwohnerinnen und Ein-
wohner bereits geworden ist. Speziell
beiden jungeren Generationen ist diese
neue Gemeindestruktur sehr akzeptiert.
Wir schauen zuversichtlich in die Zu-
kunft und freuen uns weiterhin aufs
«mitenand wiiterguun».

Christian Marti
Gemeindeprasident Glarus

Auf der Website www.glarus.ch/10jahre
konnen weitere Informationen zum Jubila-
umsjahr nachgelesen werden.

bimbo
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Gemeinden und Stadte wollen
mehr mitreden

Vertreter von Gemeinden und Stadten fordern mehr Einfluss auf kantonaler und
Bundesebene. Ausldser ist zum einen die Covid-19-Krise, andererseits sind es

auch Fusionsfragen.

Urnasch und Stein sind 2 von insge-
samt 20 Gemeinden im Kanton Appen-
zell Ausserrhoden, Einwohnermassig
gehoren sie zu den kleineren Orten: In
Urnasch leben rund 2200 Menschen,
Stein zahlt etwa 1400 Einwohnerinnen
und Einwohner. Die Ausserrhoder Re-
gierung mochte die Anzahl Gemeinden
reduzieren—und zwar von 20 auf 4, Die-
ses Vorhaben hat Urnasch und Stein
aufgeschreckt. Sie befurchten, dass die
bevolkerungsreichen Gemeinden uber
das Schicksal der kleinen Gemeinden
bestimmen, Sowohl Urnéasch als auch
Stein fordern deshalb ein Gemeinde-
mehr, und sie haben dies im Rahmen

miteinbezogen werden.

36

der Vernehmlassung zur totalrevidier-
ten Kantonsverfassung auch so festge-
halten. «Die kleinen Landgemeinden
mussen auf Kantonsebene mehr Ge-
wicht bekommenn», ist Peter Kursteiner,
Gemeindeprasident von Urnasch, uber-
zeugt. Sein Amtskollege in Stein, Sieg-
fried Dorig, sagt: «Bei derart wichtigen
Abstimmungen wie der einer Fusion
darf nicht uber die Kopfe der kleinen
Gemeinden hinweg entschieden wer-
den.» Dorig spricht in diesem Zusam-
menhang auch von einer «Verletzung
der demokratischen Grundrechte». In
Appenzell Ausserrhoden mussten sich
zwar alle vier grossen Gemeinden He-

Stein im Kanton Appenzell Ausserrhoden: Die kleine Gemeinde mochte nicht zwangsfusionert und will in die Plane des Kantons

risau, Teufen, Heiden und Speicher
grossmehrheitlich einig sein, trotzdem
wollen Urnasch und Stein, dass bei kan-
tonalen Abstimmungen kunftig nicht
mehr nur das Volksmehr, sondern auch
die Mehrheit der Gemeinden erforder-
lich ist — analog dem Standemehr auf
Bundesebene.

Keine Fusion aufzwingen

Hannes Germann, Prasident des
Schweizerischen Gemeindeverbands
(SGV) und Standerat des Kantons
Schaffhausen, kann die Sorgen der bei-
den Ausserrhoder Gemeindeprasiden-
ten verstehen. Fur ihn ist das Gemein-

Bild: zvg.
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demehr ein probates Mittel, um solchen
Fusionsangsten zu begegnen: «Es kann
nicht sein, dass einige Stadte oder
grosse Gemeinden andere zu Fusionen
zwingen, die vielleicht gar keinen Sinn
ergeben.» In seinem Heimkanton gab
es vor ein paar Jahren eine ahnliche Si-
tuation. Die Vorlage zur «Abschaffung
der Gemeinden» wurde zwar deutlich
verworfen, allerdings waren 46 Prozent
der Stimmberechtigten dafar, die Zahl
der Gemeinden auf einen Drittel zu re-
duzieren. Diese Variante erhielt vor al-
lem von der Stadt Schaffhausen Unter-
stutzung.Gegentiberden «Schaffhauser
Nachrichten» sagte Germann damals,
dass das Gemeindemehr das grosse
Gewicht der Stadte beim Volksmehr
ausgleichen wirde.

Wie gross der Leidensdruck der Gemein-
den grundsatzlich ist, konne nicht gene-
rell beurteilt werden, so der SGV-Prasi-
dent. Aber, fugt er an, es komme immer
wieder vor, dass die Bundesgesetzge-
bung oder auch kantonale Gesetze sehr
direkte Auswirkungen auf die Gemein-
den haben, ohne dass sich diese dazu
aussern konnten. «Dies widerspricht
unserem bewahrten Subsidiaritatsprin-
zip und entspricht nicht unserem Ver-
standnis von Respekt und Solidaritat.»
Als Beispiel nennt Germann das Sozial-
wesen. «Mittelbar sind die Gemeinden
beispielsweise betroffen, wenn die An-
zahl Arbeitslosentaggelder gektrzt
wird. Die zusatzlich Ausgesteuerten
landen in der Sozialhilfe, fur die die Ge-
meinden zustandig sind.» Deswegen
brauche es ein Gemeindemehr oder ein
Gemeindereferendum. Letzteres kennt

bekommen.»

etwa der Kanton Zurich: Zwolf Gemein-
den zusammen, die Stadt Zurich oder
die Stadt Winterthur konnen ihr Veto
einlegen und eine Volksabstimmung
verlangen.

Ein anderes Beispiel fur kantonale Ent-
scheide mit Auswirkungen auf die Ge-
meinden und deren Finanzen ist die
Covid-Gesetzgebung. Hier seien zwar
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Urnasch im Kanton Appenzell-Ausserrhoden: Der Gemeindeprasident wiinscht
sich fir seine Gemeinde mehr Gewicht auf Kantonsebene.

Arbeitgeber und Gewerkschaften ange-
hortworden, nicht aber die Gemeinden.
«Diese Bevorzugung der Sozialpartner
gegenuber der Gemeindeebene darf
einfach nicht sein», betont Germann.
«Die Gemeinden hatten konsultiert wer-
den missen. Dort findet das kulturelle
Leben statt, dort gehen die Kinder in die

«Die kleinen Landgemeinden missen
auf Kantonsebene mehr Gewicht

Peter Kiirsteiner, Gemeindeprasident von Urnasch (AR)

Schule.» Auch die Schliessung von Ba-
dern, Sporthallen und Museen habe das
Gemeindeleben eingeschrankt. «Dass
die Gemeinden wahrend der Corona-
krise ubergangen worden sind, konnte
eine Chance sein, nun mehr Mitsprache
einzufordern», sagt er. «So, wie die Kan-
tone Uber das Standemehr und das
Kantonsreferendum auf Bundesebene

Bild: zvg

mitwirken, sollen die Gemeinden auf
Kantonsebene in wichtigen Angelegen-
heiten mitreden konnen.»

Auch Stadte fiithlen sich ibergangen

Mehr Mitspracherecht wollen aber
nicht nur die Gemeinden, sondern auch
die Stadte - wenn es nach dem Bieler
Stadtprasidenten Erich Fehr geht. In ei-
nem Artikel in der NZZ vom 15. Oktober
2021 fordert er ein Stadtereferendum.
Ausloser hierfur ist ebenfalls die Covid-
19-Krise. Bei deren Bewaltigung habe
sich gezeigt, dass der Bundesrat die
Stadte in die Entwicklung und Erlasse
der Massnahmen nie wirklich einbezo-
gen habe, schreibt Fehr, obwohl der
Bund, wie in der Verfassung festgehal-
ten, auf die besondere Situation der
Stadte, der Agglomerationen und der
Berggebiete Rucksicht nehmen musse.
Mit dem Stadtereferendum konnten
analog dem Kantonsreferendum bei-
spielsweise acht Stadte mit mehr als
25000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern ihr Veto einlegen und eine Volks-
abstimmung verlangen. «Dadurch wur-
dendieStadte, diedieEntwicklungs-und
Innovationsmotoren unseres Landes
sind, gestarkt, und auch der Foderalis-
mus wurde modernisiert und verfes-
tigt», sagt Fehr. Standerat und SGV-Pra-
sident Hannes Germann steht der
Forderung kritisch gegentber. «Auch
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die Stadte sind letztlich Gemeinden»,
sagt er. «Wenn schon, muss die kom-
munale Ebene eine gemeinsame Lo-
sung anstreben. Nur dann hat das Ge-
meindemehr eine Chance.»

Fur Germann hatte das Gemeindemehr
oder -referendum eine praventive Wir-
kung, sodass die Gemeindeinteressen
bereits im kantonalen Gesetzgebungs-
prozess berucksichtigt wirden. «Wenn
die Gemeinden stark betroffen sind,
ware ein Gemeindemehr oder -refe-
rendum auch bei eidgenossischen Vor-
lagen denkbar.» Das Gemeindemehr
wirde das grosse Stimmengewicht der
Stande beim Volksmehr ausgleichen.
Ein erster Versuch, das Gemeinderefe-
rendum auf eidgenossischer Ebene ein-
zufiihren, scheiterte 2018. 200 Gemein-
den aus 15 Kantonen hatten sich gegen
ein Bundesgesetz aussprechen und ei-
nen Urnengang herbeifuhren konnen.
Doch sowohl Nationalrat als auch Stan-
derat sprachen sich dagegen aus.

«Die Frage ist offen»

Die Frage, ob das Gemeindemehr auch
verfassungskonform ist, wurde in den
vergangenen Jahren immer wieder ver-
neint. Mittlerweile ist man sich nicht
mehr so einig. «Die Frage ist ausgespro-

chen offen», wie Staatsrechtsprofessor
Andreas Kley von der Universitat Zirich
in einem Beitrag von Schweizer Radio
und Fernsehen SRF sagte. In der Bun-
desverfassung stehe lediglich: «Jeder
Kanton gibt sich eine demokratische
Verfassung.» Diese Formulierung lasse
offen, ob damit in den Kantonen neben
dem Volksmehr zusatzliche Abstim-
mungsregeln moglich sind, wie es etwa
auf Bundesebene mit dem Standemehr
der Fall ist, so Kley.

Trotzdem: SGV-Prasident Hannes Ger-
mann ist sich bewusst, dass ein Ge-
meindemehr derzeit «politisch kaum
mehrheitsfahig ist». Anfang Januar
2022 hat auch die St. Galler Regierung
eine Motion der SVP, die ebenfalls die

«Bei derart wichtigen Abstimmungen
wie der einer Fusion darf nicht

uber die Képfe der kleinen Gemeinden
hinweg entschieden werden.»

Siegfried Dorig, Gemeindeprasident von Stein (AR)

Einfihrung des Gemeindemehrs for-
dert, abgelehnt. «Es brauchte wahr-
scheinlich einen besonders storenden
Fall,in dem die Gemeinden ubergangen
wurden, um das Anliegen beliebt zu ma-
chen», sagt Germann. «Die Covid-Ge-
setzgebung konnte ein Ausloser sein.»
Auch die beiden Ausserrhoder Gemein-
deprasidenten raumen ihrer Forderung
wenig Chancen ein. «Es gibt noch zu
viele ungeklarte Fragen», sagt Peter Kir-
steiner aus Urnasch. «Doch wir wollen
die Fusionsdebatte in unserem Kanton
nutzen, um uber die Frage, wie kleine
Landgemeinden gestarkt werden kon-
nen, zu diskutieren.»

Marion Loher
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Recyceln kann man auch
beim Strassenbau

Ausbauasphalt muss nicht in der Deponie landen, denn er ist ein wertvoller
Baustoff. Durch seine Wiederverwendung konnen Kreislaufe geschlossen,
natirliche Ressourcen geschont und das Landschaftsbild geschitzt werden.

Bei der Instandsetzung von Strassen
fallt Ausbauasphalt in grossen Men-
gen an. Ausbauasphalt, der rund
5 Prozent Bitumen und 95 Prozent Ge-
stein enthalt, darf jedoch nicht als Bau-
abfall angesehen werden, Vielmehr
handelt es sich um einen wertvollen
sekundaren Rohstoff, der moglichst
sortenrein wiederverwendet werden
sollte. Gerade fur das Strassennetz in
den Gemeinden und im privaten Raum
besteht die Chance darin, bei Stra-
ssenbauprojekten recycelten Ausbau-
asphalt zu verwenden, weil die bau-
technischen Anforderungen hier mehr
Spielraum bieten als bei stark befah-
renen und hochbelasteten Kantons-
und Staatsstrassen.

Projekte von diversen Kantonen oder
Gemeinden, die beim Bau und bei der
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Sanierung von Strassen Ausbauasphalt
verwendet haben, gibt es schon einige.
Zum Einsatz kam recyceltes Asphaltmi-
schgut, zum Beispiel beim Einbau eines
Radwegs und der Sanierung des Stra-
ssenabschnitts von Oetwil an der Lim-
mat nach Wurenlos und ebenfalls far
die Strecke von Forel nach Mollie-Mar-
got im Waadtland. Auch Stadte wie
Bern, Kiisnacht, Uster und Zurich haben
fur Quartier- und Hauptsammelstra-
ssen auf Recycling-Asphalt gesetzt.

Erfahrungen sind als Guideline
verfiigbar

Mit der Guideline «Best Practice bei der
Wiederverwendung von Ausbauas-
phalt und dem Einsatz von Niedertem-
peraturasphalt» bekommen Bauherren
ein Instrument in die Hand, das sie bei

Strassensanierung im Waadtland: Zwischen Mollie und Margot wird recycelter Asphalt eingebaut. 2vg

der Planung und Umsetzung von Stra-
ssenbauprojekten als Leitschnur durch
die verschiedenen Etappen fuhrt. Als
wichtige Stutze liefert die Guideline
Empfehlungen und Hilfestellungen far
die verschiedenen Projektphasen von
der Planung bis zur Umsetzung.
Schliesslich hat die Guideline zum Ziel,
bei Strassenbauprojekten Recyclingmi-
schguter mit hohen Ausbauasphaltantei-
len sowie Niedertemperaturasphalt zu
fordern — ohne zusatzliche qualitative
Risiken einzugehen. Etliche gesammelte
ErfahrungensindinderBest-Practice-Gui-
deline aufgefihrt und zeigen, dass es
funktioniert.

Baustoffrecycling Schweiz

Kies fiir Generationen,
Arbeitsgruppe Asphalt
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«Aus zwel

Kranken

wird kein Gesunder»

Bei einer Fusion von Bergbahnen arbeitet meist ein «Hochzeitsplaner» mit.
Einer von ihnen ist Roland Zegg von der Grischconsulta. Er weiss auch, welche
Auswirkungen solche Fusionen auf Gemeinden haben kénnen.

Es passiert selten aus wahrer Liebe, ist
oft eine Zwangsheirat: die Fusion von
zwei oder mehreren Bergbahnunter-
nehmen. Meistens erfolgt sie, weil die
Kreditgeber nur nach einem Zusam-
menschluss bereit sind, eine dringend
benotigte Investition zu finanzieren. Oft
schliessen sich aber auch zwei oder
mehrere kleinere Unternehmen zu einer
wettbewerbsfahigen Grosse zusam-
men, weil Synergien so am besten ge-
nutzt werden konnen. Wie in Zermatt
wappnen sich Bergbahnen mit einer
Fusion zudem gegen auslandische Kon-
zerne.

40

Die Zermatt Bergbahnen AG sind aus sechs einzelnen Bergbahnunternehmen hervorgegangen.
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Nicht nur Banken, auch Kantone haben
in der jungsten Vergangenheit tber die
Regionalpolitik Druck gemacht. Sie
setzten bereinigte Strukturen voraus,
um den Unternehmen zinslose Investi-
tionshilfegelder zu gewahren. Haufig
riefen die Unternehmen, die meistens
Aktiengemeinschaften sind, Grisch-
consulta um Hilfe, die von Roland Zegg
gegrundet und bis vor Kurzem auch
geleitet wurde. Der gelernte Maschi-
nenbauingenieur verfasste seine Dok-
torarbeit in der Betriebswissenschaft
zum Thema Hotellerie und beriet nicht
nur einzelne touristische Unternehmen,

zvg Zermatt Bergbahnen AG

sondern auch ganze Regionen wie etwa
Lenzerheide und Gstaad-Saanenland.

Unparteiischer Vermittler

Denn: «Wenn mehrere Partner zusam-
mengehen, kann schlecht einer davon
auch die Verhandlungen fuhren, es
braucht eine neutrale Person», erklart
Roland Zegg. Ein unabhangiger Coach
konne heikle und sensible Themen an-
sprechen und Losungen aufzeigen, ohne
als parteiisch zu gelten. «Grischconsulta
hat stets ein gut organisiertes Projekt-
management mit klaren Zwischenzielen
gefiihrt und den Prozess straff gesteu-
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ert. Dies von einem der direkt Beteiligten
zu verlangen, ware vor allem bei grosse-
ren Projekten eine Zumutung.»

Als Erstes wirden eine grundliche
Ist-Analyse der einzelnen Fusionspartner
und eine objektive Unternehmensbewer-
tung erstellt sowie eine gemeinsame
Strategie vereinbart. Anschliessend folge
ein gemeinsames Investitionsprogramm,
der Name und die Fuhrungscrew der
neuen Unternehmung wirden bestimmt.
Roland Zegg weist darauf hin, dass dieser
Prozess auch «eine geschickte Kommuni-
kation mit den Mitarbeitenden, den Akti-
onaren und den Stakeholdern bedingt».
Und dann gelte es, die Abstimmungen in
den Aktionars- und allenfalls Gemeinde-
versammlungen mit einer Mehrheit von
mindestens zwei Dritteln zu gewinnen.

Knacknuss psychologischer Faktor
Generell gibt es laut dem Experten aus
Meienfeld bei den Fusionen «eine ge-
wisse Angst vor dem Unbekannten,
Neuen». Weitere Knacknusse seien sehr
oft psychologische Faktoren, «aber
auch einzelne Schlisselpersonen, die
aufgrund ihrer Position eine Losung
verhindern kénnen, weil sie einen per-
sonlichen Verlust von Macht und Ein-
fluss befurchten».

Ob eine Fusion flott vonstattengeht,
hangt weniger von der Anzahl der Akti-
onarinnen und Aktionare ab, sondern
vom «Lebenszyklus» einer Destination,
eines Unternehmens: «Vor allem geht
es zugig, wenn der finanzielle Druck
sehr hoch ist und einzelnen Bergbah-
nen das Wasser bis zum Hals steht.»
Roland Zegg weist aber auch darauf
hin, wann eine Fusion keinen Sinn er-
gibt, namlich dann, «wenn es nur da-
rum geht, zwei kranke Unternehmun-
genohne Sanierungzusammenzulegen.
Denn zwei Kranke machen keinen Ge-
sunden.» Oder dann, wenn nur zwei
Bilanzen addiert wirden, ohne dass die
Unternehmenskulturen ubereinstim-
men wirden. Schwierig sei auch, wenn
etwa ein Familien- mit einem Gemein-
debetrieb zusammengelegt werden
solle. Da konnten die beiden Unterneh-
menskulturen zu unterschiedlich sein.

Gemeinden verlieren und gewinnen
Wird eine Fusion sorgfaltig ausgefihrt
und werden kranke Unternehmungen
vorgangig saniert, wirkten sich diese
Zusammenschlisse laut Zegg sehr po-
sitiv fur die ganze Region aus: «Die Dy-
namik steigt, es wird wieder investiert.
Statt intern Krafte zu verzetteln, wird
der Fokus wieder auf den Markt gerich-
tet, der Kundennutzen steigt erheblich.»
Beste Beispiele hierzu seien Lenk, Ober-
saxen-Mundaun und Zermatt.
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An der Lenk hat sich dank der Bergbahnfusion die Zusammenarbeit mit Adelboden
auf der anderen Bergseite verstarkt,

In den klassischen Schweizer Ferien-
destinationen ist die Bergbahnunter-
nehmung meistens der grosste tou-
ristische Leistungstrager. «Eine Minder-
heitsbeteiligung der Gemeinde ist dann
oft von Vorteil», weiss der Unterneh-
mensberater, weil sie als Aktionarin
mitreden konne. Wird eine Bergbahn
saniert, kann sich das finanziell negativ
aufdie offentliche Hand auswirken, weil
allfallige zinslose Darlehen einem Kapi-
talschnitt geopfert werden. |hr Gewinn
ist dann, wiederum ein Unternehmen
auf finanziell solideren Fussen zu ha-
ben, das Arbeitsplatze bietet.

Fusion mit verbindender Wirkung
Gemeindeschreiber Thomas Bucher
zieht die Bilanz fur Lenk: «Die Fusion
hatte auf die Gemeinde eine verbin-
dende Wirkung, da vorher drei Gesell-
schaften auf zwei Talseiten vorhanden
waren.» Zudem habe sich die Zusam-
menarbeit mit Adelboden verstarkt.
Lenk hat heute kein spezielles Mitspra-
cherecht, weil die Gemeinde aber die
Planungsbehorde ist, finde nach wie
vor ein Austausch statt. «Die Gemeinde
ist hier eng in die Planung und Ausar-
beitung von Nutzungen eingebundenny,
sagt Thomas Bucher. «Wir konnen mit
Fug und Recht behaupten, dass die Fu-
sion sehr erfolgreich war, die Zahlen
sprechen fur die Lenker Bergbahnen. In

2vg

dem Sinn sehen wir auch kein Verbes-
serungspotenzial im Fusionsprozess.»
Die Nachfrage bei der Gemeinde Zer-
matt ergab, dass die einstige Fusion der
Bahnen heute kein Thema mehr ist.
Grischconsulta ist in den deutschspra-
chigen Landesgebieten sowie den Al-
penlandern tatig und stellt fest, dass die
Kulturen, die Traditionen, die Sipp-
schaften in den Alpentalern durchs
Band sehr ahnlich sind. Der Bindner
Roland Zegg erklart mit einem Augen-
zwinkern: «Die Berner sind nicht lang-
sam —im Gegenteil: Die Fusion von vier
Bergbahnunternehmungen an der Lenk
haben wir vom ersten Gesprach bis zu
den erfolgreichen Generalversammlun-
gen in nur sechs Monaten geschafft.»

Synergien nutzen auch ohne Fusion
Innerhalb der Destinationen sind die
Bergbahnstrukturen weitgehend berei-
nigt. Der Experte rat jedoch, zu prufen,
ob die vielen kleinen Bergbahn- und
Skiliftunternehmen nicht in einem Ver-
bund, etwa innerhalb eines Kantons
oder einer Region, zusammengelegt
werden sollten, um Synergien in der
technischen Leitung, in der Verwaltung,
im Einkauf, im Marketing, in einem ge-
meinsamen Tarifverbund und in ande-
rem zu realisieren.

Susanna Fricke-Michel
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«Die Feuerwehr ist eine
Herzensangelegenheit»

Wenn Feuerwehren um jeden Preis fusioniert werden sollen, werde es schnell
brenzlig, sagen Fachleute. Ein Ubers Knie gebrochener Zusammenschluss konne

das Milizsystem gefahrden.
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Vell im Einsatz fiir die Feuerwehr: Die meisten Feuerwehrangehorigen in der Schweiz sind freiwillig dabel.

Foto: Schutz und Rettung Bern
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In der Schweiz hat es seit dem vergan-
genen Jahr 146 Feuerwehrorganisatio-
nen weniger als vor finf Jahren. Land-
auf, landab schliessen sie sich zusam-
men. Eine der jungst fusionierten ist die
Feuerwehr Region Moossee. Sie nahm
am 1. Januarim neuen Jahr just um Mit-
ternacht ihren Betrieb auf und stand
bereits um 1.22 Uhr im Einsatz: Rauch
auf einem Dach, eine kurze Sache.
Langer dauerte dieVorbereitungszeit fur
die Zusammenarbeit der Feuerwehren
der Gemeinden Urtenen-Schonbduhl,
Moosseedorf, Zollikofen und Munchen-
buchsee. Auf der neuen Homepage wird
die Fusion mit den personellen Engpas-
sen an den Werktagen erklart: «Die Feu-
erwehrangehorigen arbeiten heute oft
nicht mehrin der Nahe ihresWohnorts.»
Viele konnten auch berufsbedingt nicht
unverzuglich an die Einsatzstelle ausru-
cken. Weiter sei die zeitliche Belastung
der Kaderleute sehr gross und oft nicht
mehr im Milizsystem zu bewaltigen.
Deshalb arbeiten in der Feuerwehr Re-
gion Moossee neu funf Profis an der
Spitze, welche die zeitintensiven Aufga-
ben wie auch dieTagesdienste unter sich
aufteilen.

Mehr Aufgaben, mehr Ausbildung
Firdie Fusion sprachen weiter die uber-
geordneten Vorgaben und die Anforde-
rungen im personellen wie auch mate-
riellen Bereich der Feuerwehr, die
deutlich gestiegen sind. Es mussten
stets komplexere Einsatzmittel be-
schafft und bewirtschaftet werden, die
Anzahl der erforderlichen Ubungen sei
angestiegen, punkto Ausbildung und
Arbeitssicherheit wirden zusatzliche
Kompetenzen verlangt und auch im ad-
ministrativen Bereich sei der Aufwand
stark gestiegen.

Das Feuerwehrwesen ist in der Schweiz
kantonal geregelt. Die meisten Kantone
haben diese Aufgaben an die Gemein-
den delegiert, und der Kanton gibt vor,
ob die Gebaudeversicherung obligato-
risch ist oder nicht. In Bern ist das der
Fall und so macht denn auch die Gebau-
deversicherung Druck, zu fusionieren.
Vor allem indem sie seit einigen Jahren
neue Anschaffungen wie etwa ein
Tankloschfahrzeug nur noch dann sub-
ventioniert, wenn die Wehren ihren Vor-
gaben, zu denen auch die Grosse des
Einsatzgebietes zahlt, entsprechen. Die
Gemeinden Urtenen-Schonbuhl, Moos-
seedorf, Zollikofen und Minchenbuch-
see sprachen sich an ihren Abstimmun-
gen jeweils deutlich mit 95 Prozent
Ja-Stimmen fur die Fusion aus.
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«Zeit ist nicht reif»

Ganz anders entschieden als die Berner
haben einige Monate spater die Ge-
meinden Aarburg, Oftringen, Strengel-
bach und Zofingen. Sie teilten im
Dezember gemeinsam mit, ein Zusam-
menschluss sei zwar maoglich, aber:
«Die Zeit ist noch nicht reif.» Eine ge-
meinsame Machbarkeitsstudie habe
gezeigt, dass eine Fusion zwar durch-
fuhrbar ware, «die weitere Ausarbei-
tung des Konzeptes wird aber in zu
geringem Masse von den Feuerwehr-
angehorigen mitgetragen».

Ein Zusammenschluss, der Gber das
Knie gebrochen werde, gefahrde das
Milizsystem, das musse auf jeden Fall
verhindert werden, heisst es in der Mit-
teilung. «Schliesslich grundet das Feu-
erwehrwesen unter anderem auf genau
dessen Starke.» Die vier Feuerwehren
leisteten pro Jahr uber 250 Einsatze.
«Jede Organisation kann den gesetzli-
chen Auftrag bis heute gut erfullen»,
informieren die Gemeinden. Herausfor-
derungen wie zum Beispiel die Ta-
gesverfligbarkeit der Einsatzkrafte oder
die Reinigung von Atemschutzgeraten
wiurden heute bereits in enger Zusam-
menarbeit mit den Nachbarfeuerweh-
ren gemeistert.

Ein Marathon mit Hiirden

Marco Moser, Medienverantwortlicher
und Instruktor des Schweizerischen Feu-
erwehrverbandes, weiss: «Eine Fusion
verschiedener Feuerwehren gleicht
einem Hurdenlauf in Marathon-Lange.»
Es stiinden die unterschiedlichsten Auf-
gaben an: Organisatorisches, Materiel-
les und Personelles. Eine Feuerwehr sei
einerseits eine Sicherheitsorganisation
einer Gemeinde, aber andererseits auch
eine Herzensangelegenheit der Feuer-
wehrleute. «Die nackten Zahlen konnen
somit nur einen Teil der Feuerwehr-Rea-
litat abbilden», sagt Marco Moser, des-
sen Verband die Interessen der Feuer-
wehrmanner und -frauen vertritt. «Dies
muss den Verantwortlichen und allen
Beteiligten bewusst sein, die unter-
schiedliche Feuerwehren zu einer neuen
Organisation fusionieren wollen.»

Der Fachmann bestatigt die Grunde, die
wie in der Region Moossee zu Fusionen
fuhrten. Nebst einer Fusion gibt es laut
Moser aber unterschiedliche Intensita-
ten von Zusammenarbeit unter den ein-
zelnen Feuerwehren. Ziel sei immer
eine hohe Leistungsfahigkeit zum
Schutz der Bevolkerung. «Falsch ware,
wenn eine Fusion nur einzig aus Spar-
grinden angestossen wurde», sagt der
Fachmann. Aber sie konne helfen, dass

eine Feuerwehrorganisation besser
aufgestellt sei: mit den Fahrzeugen, mit
dem Material und mit der Ausbildung.
Marco Moser: «Diskussionen um eine
Fusion konnen eine Chance sein, Alther-
gebrachtes zu hinterfragen, neue Lo-
sungen anzudenken und ausgetretene
Trampelpfade zu verlassen.»

Beistand der Versicherung

Im Kanton Bern haben sich in den ver-
gangenen funf Jahren insgesamt elf
Feuerwehrorganisationen einer anderen
Feuerwehrorganisation angeschlossen.
Auf die Frage warum, antwortet das Feu-
erwehrinspektorat der Gebaudeversiche-
rung Bern (GVB) respektive deren Me-
dienstelle: «Diese Zusammenschlisse
gab es, weil sich die fir die Feuerwehror-
ganisationen verantwortlichen Behorden
dazu entschieden haben.» Die GVB be-
rate die Gemeinden und unterstutze sie
finanziell.

«Keinen oder wenig Sinn macht eine Fu-
sion, wenn weder die Effizienz im Einsatz
noch die Wirtschaftlichkeit im Betrieb
gesteigert werden konnenn, schrankt die
Fachstelle ein. Die grossten Hirden
konnten interner Widerstand innerhalb
der Feuerwehrorganisation sein oder
wenn innerhalb einer Gemeinde die
Angst vor einem l|dentitatsverlust be-
stehe.

Susanna Fricke-Michel

43



INSTITUTION GEMEINDE

Homeoffice und Gemeindever-
waltung: Geht das zusammen?

Welches sind die Chancen und Gefahren der ortsunabhangigen Arbeits-
weise im Homeoffice aus Sicht der Gemeindeverwaltung als Arbeitgeberin?
Sandro Wey hat diese Frage in einer Bachelorarbeit untersucht.

ot

Auch Angestellte von Gemeindeverwaltungen haben mit Covid-19 gute Erfahrungen im Homeoffice gesammelt. Die Betreuung und Be-
ratung am Schalter bleibt aber auch in Zukunft wichtig.

Mit der im Fruhling 2020 auftretenden
Pandemie rief der schweizerische Bun-
desrat diverse Massnahmen aus, um die
Ausbreitung des Coronavirus einzudam-
men. Eine davon war die Empfehlung
bzw. Verpflichtung zur Arbeit im Homeof-
fice. Von der Pflicht zum Homeoffice wa-
ren auch die Gemeindeverwaltungen
betroffen, die bis anhin kaum bis selten
im Homeoffice gearbeitet haben, obwohl
das Homeoffice als eine Form der ortli-
chen Arbeitsflexibilisierung in den letz-
ten zwanzig Jahren stetig auf dem Vor-
marsch war. Da die Gemeindeverwaltung
einzigartige Eigenschaften und Gegeben-
heiten mit sich bringt und das Homeof-
fice bisher kaum etabliert ist, wurden im

an

Rahmen einer Bachelorarbeit der Hoch-
schule Luzern — Wirtschaft die Chancen
und Gefahren des Homeoffice aus Sicht
der Gemeindeverwaltung als Arbeitge-
berin untersucht.

Chancen

Auf der Seite der Chancen ist zu verbu-
chen, dass der Arbeitsweg entfallt und
dadurch finanzielle, zeitliche und okolo-
gische Einsparungen resultieren kon-
nen. In Bezug auf den Wegfall des Ar-
beitsweges besteht zudem auch die
Chance, dass die Gemeindeverwaltung
als Arbeitgeberin potenzielle Arbeitneh-
mende von weiter entfernt ansprechen
kann. Eine weitere Chance bestehtin der

Biid: ConvertKit/unsplash

Steigerung der Individualitat, Motiva-
tion, Flexibilitat und Eigenverantwor-
tung aufseiten der Arbeitnehmenden,
was eine ganzheitliche Erhohung der
Effizienz der Gemeindeverwaltung zur
Folge haben kann. Dadurch kénnen die
finanziellen Mittel einer Gemeinde effek-
tiver und effizienter eingesetzt werden.
Fugt man die Chancen zu einem Ge-
samtbild zusammen, kann die Gemein-
deverwaltung als Arbeitgeberin an At-
traktivitat zulegen. Somit ist sie fur ein
breiteres Spektrum an potenziellen
Fachkraften interessant, was wiederum
den herrschenden Fachkraftemangel in
den Gemeindeverwaltungen entschar-
fen kann. Eine zusatzliche Chance, die
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sich aufgrund der Corona-Pandemie er-
gibt, ist, dass durch Krisen festgefahrene
Strukturen und Ablaufe aufgebrochen
werden konnen und sich die Moglichkeit
ergibt, Bisheriges zu hinterfragen und
Neues zu etablieren.

Gefahren

Auf der Gegenseite ergeben sich durch
das Homeoffice auch Gefahren fur die
Gemeindeverwaltung. Ein Aspekt ist
der Verlust der personlichen Kontakte
und des Teamgeists. Die alleinige Ar-
beit in den eigenen vier Wanden ohne
direkten Kontakt zur Kundschaft und zu
Arbeitskolleginnen und -kollegen kann
zur Vereinsamung fuhren und den
Teamgeist innerhalb der Organisation
vermissen lassen. Ausserdem verlangt
das Homeoffice eine erhohte interne
Koordination, Organisation und Kom-
munikation, da die gewohnten einfa-
chen und kurzen Wege im Gemeinde-
haus entfallen. Durch die Umstellung
auf die Arbeit im Homeoffice besteht
auch die Gefahr der Ineffizienz, namlich
durch die ungewohnten Ablaufe, den
vermehrten Gebrauch von Online-Sit-
zungen, der zu Midigkeit fuhren kann,
und die zusatzlichen Vorbereitungsauf-
gaben fur die Arbeit zu Hause.

Die Erfahrung des Arbeitens von zu
Hause aus hat ausserdem gezeigt, dass
gewisse Aufgabenbereiche von Gemein-
deverwaltungen nicht fur das Homeof-
fice geeignet sind. So ist die Betreuung
und Beratung am Kundenschalter auch
in Zukunft zu gewahrleisten, da dort oft
altere Menschen und Personen mit
sprachlichen und sozialen Barrieren auf
Hilfe angewiesen sind. Allgemein kann
gesagt werden, dass kreative und zwi-
schenmenschliche Tatigkeiten weniger
fur das Homeoffice geeignet sind. Dage-
gen eignen sich Arbeiten, die eine hohe
Konzentration erfordern, besser fur das
zuruckgezogene Homeoffice.

Als letzte Gefahr konnen die spezifi-
schen Anforderungen an die Verwal-
tung und ihre Fuhrungspersonen ge-
nannt werden. Einerseits sollten bei
den kommunalen Verwaltungen die
notigen technischen und digitalen Inf-
rastrukturen vorhanden sein. Das heisst
zum einen, dass zunachst das Homeof-
fice Uberhaupt technisch ermoaglicht
werden kann, und zum anderen, dass
den Arbeithehmenden zu Hause die In-
frastruktur fur die effiziente Erledigung
der Arbeit zur Verfugung steht. Jene
beiden Aspekte setzen finanzielle Mittel
vonseiten der Gemeindeverwaltung vo-
raus. Mit Blick auf die Anforderungen
der Fuhrungskrafte ist zu beachten,
dass eine Vertrauenskultur innerhalb
des Teams herrschen sollte.
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Geeignet flir das Homeoffice
Steueramt,

Veranlagung von Kantons- und
Gemeindesteuern, Erbschafts- und
Sondersteuern

Weniger geeignet fiir das Homeoffice
Arbeitsamt,
Betreuung der Arbeltslosen und Bearbeitung der

Korrespondenzen (haufig in Papierform)

Bauamt:
Schreiben von Baubewilligungen
und Prifung von Baugesuchen

Soziale Arbeit:
Betreuung von dlteren, ausldndischen, sozial geschwichien
und beeintrachtigten Blirger/innen

Einwohnerkontrolle:
Falls der elektronische Umzug der

Lehrlingswesen/neue Mitarbeitende:
Elnarbeitung und Betreuung von Lehrlingen sowie heuen

Rechnungssteliung, Finanz- und
Investitionsplanung, Erstellung von
Geblhrenrechnungen, Zahlen von
Kreditoren

Schweiz (eUmzugCH) vorhanden Mitarbeitenden
ist
Buchhaltung: Einspracheverhandlungen/Meinungsverschiedenheiten:

Verhandlungen und Diskussionen beziiglich jeglicher
Differenzen

Abtellungsiibergreifend:
Schreibarbeiten, die zuriickgezogen
erledigt werden miissen und hohe
Kanzentration erfordern

Wahlen und Abstimmungen:
Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen

Abtellungsiibergreifend:
Persénlicher und sozialer Austausch sowie kreative Phasen

in Projekten und Teams

Die Ubersicht zeigt schematisch, fiir welche Bereich sich Homeoffice eignet und

fiir welche eher nicht.

Thema Datenschutz

Die Perspektive des Datenschutzes in
Bezug auf das Homeoffice hat gezeigt,
dass eine detaillierte Aufarbeitung nach
der ausserordentlichen Situation notig
ist, denn die gesetzlichen Vorgaben be-
zuglich des Datenschutzes sind bis an-
hin hauptsachlich auf die Arbeit in den
Verwaltungsburos ausgerichtet. Au-
sserdem ist der aufkommende Ge-
brauch von Videotools (Zoom, Skype,
Microsoft Teams usw.) kritisch zu hin-
terfragen, da sich dadurch datenschutz-
technische Fragezeichen ergeben.
Durch das Homeoffice eroffnen sich
aber auch Chancen fur den Daten-
schutz, indem durch den Anstieg digi-
taler Dokumentenverwaltungen effizi-
entere und datenschutzfreundlichere
Prozesse etabliert werden konnen. Den
Gemeindeverwaltungen ist zu empfeh-
len, sich aktiv mit der Thematik des
Datenschutzes im Homeoffice zu be-
fassen, damit auf die individuellen Be-
durfnisse der Abteilungen und Auf-
gaben eingegangen werden kann.

Hybride Formen

In naher Zukunft ist das Homeoffice in
den Gemeindeverwaltungen als eine
Erganzung zur Arbeit vor Ort denkbar.
Aufgrund des Wunsches nach Ab-

Grafik: zvg

wechslung und sozialem Zusammen-
sein sowie der Anforderung einer ad-
aquaten Leistungserfullung ist eine
Arbeitstatigkeit von ein bis drei Tagen
im Homeoffice vorstellbar.

Sandro Wey*

Praktikant im Portfoliomanagement
bei der Dienststelle Inmobilien
des Kantons Luzern

* Der Beitrag von Sandro Wey basiert auf sei-
ner Bachelorarbeit zumThema, die erim Auf-
trag des Schweizerischen Gemeindeverban-
des (SGV) im Zeitraum vom September 2020
bis Juni 2021 durchfiihrte. Die Bachelorarbeit
bildete den Abschluss des dreijahrigen Wirt-
schaftsstudiums an der Hochschule Luzern —
Wirtschaft. Die Referentin der Bachelorarbeit
war PD Dr, Chantal Magnin.
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Gemeindefinanzen sind
fast immun gegen Covid-19

Ebenso erfreulich wie erstaunlich: Nur wenige Gemeinden mussten in den
letzten beiden Jahren ihre Steuern heraufsetzen. Und kaum eine tat es als Folge

der Pandemie.

Tabelle 1: Pandemiebedingte Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte (in Mrd. CHF)
Getatigte Ausgaben 2020 Bewilligte Mittel 2021
Gesamt 17,3 25,7
Nach Staatsebene B :
Bund 14,3 224
Kantone 2,6 2,6
Gemeinden 0,4 Q,7
Nach Funktion
Kurzarbeitsentschadigung 10,8 6,0
Corona-Erwerbsersatz 2.2 3,1
Hartefallhilfen = 10,0
Ubrige (Gesundheit, Sport, Kultur, 4,3 6.6

Exportindustrie, Tourismus, Medien, Verkehr etc.)
Quelle: EFV

7 Altersquotient: Verhaltnis der tber 65-Jahrigen zur Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter. Effektiver Altersquotient: Verhaltnis tiber 65-jahriger zur Erwerbsbevolkerung
(VZA).
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Die Ausgaben auf Bundesebene in den Covid-Jahren waren naturgemass am héchsten.

1,5 Millionen Infektionen, 12400 Tote bis
Mitte Januar 2022, Das menschliche
Leid, das durch das Coronavirus auch in
unserem Land verursacht wurde und
wird, istgross. Dementsprechend liessen
sich nach dem Ausbruch der Pandemie
auch die Befurchtungen der Wirtschafts-
und Finanzexperten vernehmen: «Als
Folge der Covid-Seuche wird die Wirt-
schaft die grosste Wirtschaftskrise seit
Jahrzehnten zu uberwinden habenn,
befirchtete die Eidgenadssische Finanz-
verwaltung damals. Die Finanzen der
offentlichen Hand wurden tiefrot aus-
fallen,

46

Dieses Bild war deutlich zu schwarz ge-
malt, wie sich heute nun zeigt. Dies
ganz speziell in Bezug auf die Gemein-
den. Nach dem Ende des ersten Co-
vid-Jahres 2020 und auf Basis der Pro-
jektionen fiur das abgelaufene und das
laufende Jahr zeigt sich ein erstaunlich
robustes Bild der Gemeindefinanzen.
Covid hat sie nicht in Schieflage ge-
bracht, wie eine Umfrage in 15 Kanto-
nen zeigt.

Bern sieht kaum Covid-Effekte
«Als generelles Fazit konnen wir festhal-
ten, dass bei den Berner Gemeinden kein

zvg

Trend zur Erhohung der Steueranlagen
aufgrund der Pandemie feststellbar ist
und dass mogliche Auswirkungen von
Covid-19 in den Gemeinden unterschied-
lich spurbar sein werden», sagt RolfWid-
mer, Abteilungsleiter Gemeinden im
Kanton Bern. DerVergleich der Steueran-
lagen 2020 zu 2021 und die Veranderung
zwischen den beiden Jahren zeigt nach
Widmer folgendes Bild: 23 Gemeinden
haben ihre Steueranlage angepasst. Es
gab 10 Steuersenkungen und 13 Erho-
hungen. «Dies entspricht in etwa den
Steueranlageveranderungen der Vor
jahre und ist nicht aussergewohnlich.»
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Ahnlich das Fazit bei den drei Glarner
Gemeinden: «Bei uns gibt es keinen
Trend zu Steuererhohungen als Folge
von Covid-19», erklart Urs Kundert von
der Fachstelle fiur Gemeindefragen des
Kantons Glarus, Fur den Kanton Zug
kommt Peter Hausherr, Vorsitzender
der in Zug domizilierten Gemeindepra-
sidenten-Konferenz (GPK) zum gleichen
Schluss: «Die Pandemie hat bei unseren
Gemeinden keinen Trend zu Steuerer-
hohungen zur Folge gehabt.»

Dito bei den Blindner Gemeinden. «Bei
unseren Gemeinden gibt es keinen
deutlichen Trend zu kommunalen Steu-
ererhohungen», sagt der Bundner Re-
gierungsrat Christian Rathgeb. Fur den
Politiker ist dies eigentlich gar nicht so
erstaunlich: «Der allergrosste Anteil an
finanzieller Unterstitzung zur Minde-
rung der pandemischen Auswirkungen
in den Jahren 2020 und 2021 ist ja von
Bund und Kanton getragen worden.»
«lm Kanton Aargau geht das kantonale
Gemeindeamt aufgrund erster Ruck-
meldungen und aufgrund von Medien-
berichten aus dem Kanton ebenfalls
nicht davon aus, dass es bei den Steu-
erfussen 2022 einen klaren Trend nach
oben geben wird», bestatigt Amtsleiter
Jurg Feigenwinter.

Die Westschweiz tickt nicht anders
Kurz und pragnant die Ausfuhrungen
aus dem Kanton Neuenburg: «Wir be-
obachten keine Covid-Steuereffekte fur
die abgelaufenen beiden Jahre.». Und
auch 2022 seien bei den Gemeinden
keine Steuererhohungen geplant.

Von den 236 Waadtlander Gemeinden
planen aktuell 23 eine Steuererhohung
und 41 eine -senkung. Grund fur die
Steuererhohungen sei aber nicht
die Pandemie, sondern die Folgen des
Finanzausgleichs, erklart Fabio Cap-
pelletti von der Abteilung Gemeinde-
finanzen.

Anzeige

Gerade umgekehrt ist es bei den Frei-
burger Gemeinden. Von diesen ver-
zeichnen fur das abgelaufene Jahr
4 Steuersenkungen und 14 Steuererho-
hungen. Diese Erhéhungen wurden
aber bei keiner der betroffenen Ge-
meinden mit den Auswirkungen der
Pandemie begrindet.

«Bis heute gibt es keinen Trend zu Steu-
ererhohungen als Folge von Covid-19»,
heisst es im Kanton Tessin. Das bedeute
aber nicht, dass die Pandemie keinen
Einfluss auf die Ergebnisse der Gemein-
den gehabt habe. Vielmehr hatten die
eventuellen Verluste vom Eigenkapital
absorbiert werden konnen, erklart John
Derighetti von der Abteilung der Tessi-
ner Gemeinden.

Unternehmenssteuerreform zeigt
mehr Wirkung als Covid

Der Kanton Solothurn bildet keine Aus-
nahme. Bezogen auf die vorliegenden
Zahlen 2019 /2020 konne kein Covid-Ef-
fekt festgestellt werden. Die rucklaufi-
gen Steuereinnahmen bei den juristi-
schen Personen seien nicht auf die
Pandemie zurluckzufihren, sondern in
erster Linie auf die Unternehmenssteu-
erreform Il (STAF 2020). «Im Kanton
Solothurn ist der Gewinnsteuersatz im
Rahmen dieser Reform innert drei Jah-
ren von 21,2 Prozent auf 15,1 Prozent
gesenkt worden», erlautert Thomas
Steiner, Leiter Gemeindefinanzen.

Der Kanton Thurgau verweist mit Stolz
darauf, dass die Finanzhaushalte der
Gemeinden intakt geblieben seien. Pan-
demie hin oder her: «Die Uberwiegende
Mehrheit der Gemeinden hat das von
der Coronapandemie gepragte Rech-
nungsjahr 2020 mit einem Ertragstber-
schuss abgeschlossen», gibt Chandra
Kuhn, Geschaftsleiterin Verband Thur-
gauer Gemeinden, zu Protokoll.

«Ein Blick auf die Gemeinden des Kan-
tons Zurich zeigt, dass auch hier nur

vereinzelt hohere Steuerfusse erhoben
werden mussen», vermeldet Alexander
Haus, Leiter der Abteilung Gemeinde-
finanzen. Tendenziell sei 2022 aber hau-
figer mit Aufwandiiberschissenund als
Folge davon mit einem tieferen zweck-
freien Eigenkapital und steigenden
Schulden zu rechnen.

In einigen Kantonen gibt

es tiefere Steuern

Sehr entspannt sieht die Situation bei
den St. Galler Gemeinden aus: «In den
Gemeinden unseres Kantons ist kein
Trend zu Steuererhohungen erkenn-
bar», sagt Alexander Gulde, Leiter des
Amtes fur Gemeinden und Biurger-
recht: «Im Gegenteil. So haben etwa
im vergangenen Jahr 14 der 77 Ge-
meinden ihren Steuerfuss gesenkt.
Keine einzige musste eine Steuererho-
hung vornehmen.» Auch far das kom-
mende Jahr hatten bereits erste Ge-
meinden eine Steuerfusssenkung
angekundigt.

Ahnlich positiv prasentiert sich die
Lage im Kanton Luzern. «Sowohl der
Kanton als auch verschiedene Gemein-
den werden flir 2022 die Steuern senken
konnen», unterstreicht Beat Fallegger,
Leiter Finanzaufsicht Gemeinden. Die
Mehrheit der Gemeinden konne den
Steuerfuss 2022 auf dem Niveau des
Vorjahres belassen: «Nur einige wenige
Gemeinden mussen den Steuerfuss
leicht erhohen. Dies aber infolge struk-
tureller Probleme und nicht wegen Co-
rona», betont Fallegger.

In der Stadt und Gemeinde Basel war
und ist der finanzielle Spielraum vor-
handen, um die Covid-Mehrausgaben
aufzufangen. Steuererhéhungen sind
deshalb keine geplant. Vorgesehen sind
im Gegenteil Massnahmen zur Entlas-
tung der Bevolkerung.

Fredy Gilgen

LANGER DAHEIM WOHNEN. DANK BEZUGSPFLEGE DER PRIVATEN SPITEX.
Gleiche Person, gleiche Zeit, gleicher Ort — das einzigartige Pflege- und Betreuungskonzept.

Die ASPS vertritt 282 Organisationen mit Uber 13 000 Mitarbeitenden, Der Marktanteil in der Pflege betrdgt je nach

ASPS

Region 10 bis 45%. Private Spitex-Organisationen leisten einen wichtigen Beitrag fiir die Versorgungssicherheit.

Sie sind systemrelevant.

SPITEXPRIVEE.SWISS

Gratisnummer 0800 500 500, www.spitexprivee.swiss
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FIRMENINFORMATIONEN

Universitat Zdrich - CUREM

Placemaking - lebendige und attraktive Nachbarschaften: Neuer CUREM-Kompaktkurs

Viele Neubau- und Entwicklungs-
gebiete wirken selbst Jahre nach
der Fertigstellung anonym und
leblos. Das muss keineswegs so
sein: Unter dem Schlagwort «Pla-
cemaking» hat sich in den letzten
Jahren international eine Bewe-
gung etabliert, welche die Er-
folgsfaktoren lebendiger Stadt-
raume und Nachbarschaften
systematisch untersucht und
aufzeigt, was sich davon genera-
lisieren und auf andere Kontexte
tibertragen lasst.

In dem neuen Kompaktkurs am
CUREM bietet die Universitat Zi-
rich erstmalig in der Schweiz eine
Einfilihrung in die grundlegenden
Modelle und Werkzeuge des

Placemaking. Als Dozent konnte
CUREM Hans Karssenberg, einen
der fiihrenden Kopfe der interna-
tionalen Placemaking-Bewegung
gewinnen.

Anhand konkreter Beispiele wird
aufgezeigt, wie sich mit dem
Placemaking-Ansatz bei Areal-
entwicklungen oder Gebietstrans-
formationen optimale Rahmen-
bedingungen schaffen und lokale
Akteure aktivieren lassen, um die
Entstehung lebendiger, bediirf-
nisgerechter und attraktiver Nach-
barschaften zu fordern,

Kursdaten: 29./30. April 2022
Anmeldeschluss: 29. Marz 2022

Weitere Informationen
www.curem.uzh.ch/placemaking

Entdecken Sie weitere

CUREM-Weiterbildungen:

- MAS in Real Estate

- CAS in Urban Management

— Kurs Immobilien & Portfolio-
management

- Kurs Placemaking

- Kurs Immobilienbewertung

- Kurs Indirekte Immobilien-
anlagen

— Kurs Urban Psychology

- Kurs Digital Real Estate

Kontaktieren Sie uns flir mehr

Informationen, Kursbroschiiren

und die Daten der Info-Anlasse:

www, curem.uzh.ch

info@curem.ch

+41 44 634 55 88

Dieses Reservationssystem brauchen Schweizer Gemeinden
Mit dem neuen Reservationssystem (Webapplikation mit modernster Benutzeroberflache)
wird die Verwaltung und Reservation von Objekten (Rdume, Geriéte, etc.) so einfach wie nie.

Administratoren der Gemeinde-
verwaltung kénnen Objekte anle-
gen, bearbeiten und Reservatio-
nen bestatigen oder ablehnen.
Der Kunde (z.B. Einwohner der
Gemeinde] trifft seine Auswahl,
reserviert schnell und effizient die
gewlnschten Objekte. Sie als
Anbieter/Administrator behalten
dank dem benutzerfreundlichen
Aufbau des Tools jederzeit die
Kontrolle. Ein digitaler Markt-
platz, der sich fir Anbieter und
Kunden/Géaste in jeder Form
lohnt.

Highlights

— Serienreservation {tagliche,
wochentliche oder jahrliche
Termine)

— Zusatzoptionen pro Objekt
definierbar

— Reservation mit und ohne
Registrierung maoglich auch als
Gast (Zahlung via Kreditkarte
integrierbar)

Fiir Anbieter/Administratoren

Hintergrundbild, Lego und ein
Begrissungstext auf der Land-
ingpage konnen angepasst wer-
den. Ebenso kénnen eigene Stan-
dardfarben festgelegt und damit

das Erscheinungsbild individua-
lisiert werden.

Fiir Kunden der Gemeinde-
verwaltung

Kunden konnen fir den gewtinsch-
ten Tag Filter setzen und/oder die
Wochentage einschranken. Im Ka-
lender gibt es dafiir eine Wochen-
oder eine Tagesansicht. Uber Zu-
salzoptionen lasst sich schnell und
einfach Zubehor dazu reservieren
{z.B. Festbanke zur Waldhtitte).

Beratung? Offerte? Mehr Infos?
056 648 24 48, info@ hi-ag.ch

16. Politforum Thun
11./12. Marz 2022

...und jetzt? Wir ziehen Bilanz, um mit neuem Schwung aus der Krise zu kommen!

Fiinfzehn Ausgaben des Politfo-
rums sind an sich bereits Anlass
genug, um zu bilanzieren. Zusatz-
lich hat die Corona-Krisae vieles
auf den Kopf gestellt. Stimmen
die in den fritheren Politforen ge-
machten Aussagen noch, zum
Beispiel zur Digitalisierung, zur
Entwicklung der Arbeitswelt oder
zu Gemeindefusionen? Haben
sich die damaligen Prognosen
bewahrheitet?

WelcheVeranderungen sind kurz-
lebig und wo ist dieWelt nach der
Corona-Krise nicht mehr die-
selba?

48 (B SCHWEIZER GEMEINDE 11 | 2021

Wir schauen — teils gemeinsam
mit Personlichkeiten aus frihe-
ren Ausgaben des Politforums —
nicht nur zuriick, sondern vor al-
lem auch nach vorne. Melden Sie
sich noch heute fiir das Politfo-
rum Thun an unter

www, politforumthun.ch.
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FIRMENVERZEICHNIS

Arbeitsbithnen

Facility Management/Software

Eventaustattung

" SKYWORKER'

Arbeitsbihnen-Vermietung

Arbeitsschutzprodukte

> campos

Immobiliendaten einfach,

digital und liberall

www.campos.ch

coded with love by lefm

Geréatetrager/Kompakttraktoren

SChani Festbankgarnituren
Pa ﬂyWa re Faltzelte

Schoni PartyWare AG
8617 Ménchaltorf - 044 984 44 05 4
info@partyware.ch - www.zeltshop.ch

Schwimmbadplanung

Thomi + Co AG
Riitschelenstrasse 1
Postfach 18

4932 Lotzwil

A

Telefon 062 919 83 83
Telefax 062 919 83 60
Internet http://www.thomi.com
E-Mail info@thomi.com

lhr Partner fiir den Schutz von Kopf bis Fuss.

DISEKI

n ISEKI Traktoren

kontakt@iseki.ch - Tel +41 56 544 55 20

ISEKI France S.A.S. Aubiére
Zweigniederlassung Fischbach-Gaslikon
Briihimattenstrasse 24a

CH-5525 FISCHBACH-GOSLIKON

Schneerdumung

beck
schwimmbadbau
ihr planer.

Beck Schwimmbadbau AG
Burglistrasse 29

CH-B400 Winterthur

Telefon +41(0)52 224 00 88

mail @ beck-schwimmbadbau.ch
www. beck-schwimmbadbau.ch

Spielplatzeinrichtungen

Informatik
HURLIMANN

“ INFORMATIK

www.hi-ag.ch | 056 648 24 48

IRIS ﬁ

Spielwelten
einmalige individuelle

www.iris-spielwelten.ch

Energie

-ENERGIE
ZUKU

Melden Sie noch heute Ihr Projekt an:
roman.hassler@ezs.ch | 061 500 12 82

Anzeige

Uber 1300 Gemeinden schenken die
Elternbriefe den Eltern bei der Geburt
des ersten Kindes. Mit Informationen
zur Entwicklung und praxisorientierten
Tipps starken sie die Elternkompetenz,

von Geburt bis Schulanfang.

PROJUVENTUTE.CH
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AGENDA

16. Politforum Thun findet als

Prasenzveranstaltung statt
Fiinfzehn Ausgaben des Politforums sind an
sich bereits Anlass genug, um zu bilanzie-
ren. Zusatzlich hat die Coronakrise vieles auf
den Kopf gestellt. Stimmen die in den frihe-
ren Politforen gemachten Aussagen noch,
zum Beispiel zur Digitalisierung, zur Ent-
wicklung der Arbeitswelt oder zu Gemein-
defusionen? Haben sich die damaligen Pro-
gnosen bewahrheitet? Welche
Veranderungen sind kurzlebig, und wo ist
die Welt nach der Coronakrise nicht mehr
dieselbe? Das 16. Politforum Thun schaut
nicht nur zurtick, sondern vor allem auch
nach vorne.

Wann: 11, und 12, Marz 2022

Wo: Kultur- und Kongresszentrum Thun
Kontakt und Anmeldung:

+41 313301966
info@politforumthun.ch
www.politforumthun.ch

Kurs «Fachperson naturnahe Pflege»

Die Forderung der Biodiversitat und die na-
turnahe Gestaltung von Siedlungsraumen
sind aktuelle Themen in vielen Gemeinden.
Die Attraktivitat als Wohn- und Lebensort
kann mit einer entsprechenden Gestaltung
gesteigert werden. Das nétige Wissen lber
Pflanzenarten, Kleinstrukturen, Pflegeplane
usw. vermittelt die Ausbildung im Bildungs-
zentrum Gartner in Pfaffikon. Diese 9-tagige
Ausbildung setzt sich aus drei Kursblacken
zusammen (4.4.2022, 16.6.2022, 4.7.2022).

Wann: 4. April 2022

Wo: Pfaffikon ZH

Kontakt: 044 382 0178

E-Mail: info@gaertnermeister.org
Web: www.bzgzh.org

Kurs «Greenkeeper/Sportrasenspezialist/in»
Rasenflachen auf Sportplatzen sind hohen
Belastungen ausgesetzt und brauchen profes-
sionelle Pflege. Die Weiterbildung im Kompe-
tenzzentrum Greenkeeping in Pfaffikon ZH
vermittelt das Fachwissen von den Grundla-
gen- bis hin zu den spezifischen Handlungs-
kompetenzen und macht Mitarbeitende von
Gemeinden zu Sportrasenspezialisten. Un-
sere Dozenten sind anerkannte Spezialisten
auf dem Gebiet Sportrasen und vertreten das
grosse Netzwerk unseres Kompetenzzent-
rums. Die Ausbildung ist getragen und aner-
kannt von: SFV, SFL und VSSG. Die 19-tdgige
Ausbildung besteht aus fiinf Modulen
(15.8.2022, 12.9.2022, 7.11.2022, 30.1.2023,
22.2.2023).

Wann: 156. August 2022

Wo: Pfaffikon ZH

Kontakt: 044 382 0178

E-Mail: info@gaertnermeister.org
Web: www.greenkeeping.org,
www.bzgzh.org
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confer!

Lohnsysteme flir Gemeinden

Ist Ihr Lohnsystem
diskriminierungsfrei?

Lassen Sie es von unseren
Experten Uberpriifen.

Weitere Dienstleistungen

B O
Compensation & Elektronisches Arbeitszeugnis
Job Grading Personaldossier Manager
EZS - lhre Férderpartnerin!
7 Melden Sie noch heute
Ihr Projekt an!
roman.hassler@ezs.ch

confer! AG )
Eichli 9, 6370 Stans T, +414161083 11
confer.ch B2 info@confer.ch

Zertifizierung der
Flhrungskompetenzen von
Gemeinderatsmitgliedern

R J-

Wie erhalte ich ein Zertifikat?

‘Die Fuhrungstatigkeit in politischen Funktionen wie Gemeinde-

und Stadtraten ist nicht anerkannt. Dabei Gbernehmen Wenn Sie tiber mindestens 4 Jahre Erfahrung haben,
Gemeinderate Verantwortung und sammeln wichtige konnen Sie wie folgt ein SKO-Zertitikat erwerben:
Flhrungserfahrungen. _ _
Die SKO zertifiziert diese praktischen Funhrungserfahrung durch — ehase s Phass 2 hiss e Phased

e . “ s L . Informeation Sulbstaugluation me.a"u""g ) Iertifeisnings-
ein Evaluationsverfahren und erteilt ein Zertifikat, das die und Berating mif Bossier et B etheil

i 7 Evaluathonggesprach
beurteilten Kompetenzen ausweist,

In Kooperation mit

Mehr erfahren und 5t1me_gld'ér’i auf o, - S

sko.ch/gemeinderat B e b
~ 4 - . : B Associaziun da las Vischnancas Svizras




WIR WISSEN, DASS DIES EIN

UNGEMUTLICHER ORT

SEIN KANN. DARUM SIND WIR HIER.

7 SECURITAS



